AAAAAAAAAAAAAAAA

YUCATAN

EEEEEEEEEEEEEEEEE | 2024 ¢ 2030

Programade

Mediano Plazo
2025-2030

Certezay Proteccion Juridica

CONSEJERIA JURIDICA
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

AAAINAINAIAAIAIATAIAAAIAL
AATAIAIATAIAAIAIAIAIAIAIAIAIAA







PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CERTEZAY PROTECCION JURIDICA
CONSEJERIA JURIDICA

Indice

L. PrESENTACION .ttt ettt st et s e et s s e et s sasa et et esasansnsesane 4
[1. SUSEENTO LEZAI .ttt ettt s e b se et ese s ese s ebensebessesensesensesensesessasensas 8
[HI. MaArco MELOAOIOZICO ...ttt s s ssese e s s sesesessssessesessasesesesensnsannes 12
[V. DIQZNOSEICO «..eveverererreeriicteteteteeeesetesestesessese e sessese s sessssessssesassessnsesensesessesessesessesessesessesesssessseses 16
V. Prioridades del DESAITOII0 ...ttt et sse s st et ses s s st esesesasnesesene 28
V1. ODbJEtIVOS Y ESTrat@ZIas ...cveveueeeeerireeeeeeireeeeeterereeetere e seeesese e sesesesessssssesesessssssesesesensesesesesenes 30
Prioridad del Desarrollo 1: Acceso a certeza juridica, asistencia legal y a servicios
registrales y testamentarios para sectores vulnerables de la poblacion.......................... 31
Prioridad del Desarrollo 2: Acceso a asesoria legal y acompafiamiento en tramites
de regularizacion de |a Propiedad..........ceeeeeereeeneneeerereeeereesereeseesseseseessesesesesesesseses 32
V1. POITICAS PUDIICAS ....voveveeeeeeeteeeeeteteeeetete ettt sttt sssesese e sssessse e ssssssssesessssesesesensasssesesenen 34
Politica Publica 1: Acceso a Asistencia Legal y a Servicios Registrales y
TESLAMENTAIIOS. ..oveeeeeeeeeieeeeee ettt ettt ses et se e et s e e e se s e sssase st esssasanensesanan 36
Politica Publica 2: Atencién Legal a Poblacidn Vulnerable............oeeeveeeveeereeeeerenennn, 44
VL INAICAAOIES.......eveeeeteteteiei ettt e ss s s s s s s sesssesssesssssssesssnsssasnnes 52
IX. Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030..........ccceeeervevenee 54
X. Mecanismos de Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion.............eeeereevereeerenevennen. 58

KL REFEIENCIAS aeveeevirinicritiercteetereeeetestesstessessssstessessesssessssssessesseessessesssessesssessessesseessesseensessesssensenses 60



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CERTEZA Y PROTECCION JURIDICA
CONSEJERIA JURIDICA

. Presentacion

Alas y los Yucatecos:

| 1 de octubre de 2024 asumi el compromiso de trans-
formar a Yucatan con pleno apego al principio de legalidad que
debe regir en un Estado de Derecho, como pilar de la democracia
que nos enorgullece, de manera que todas y todos cuenten con
certeza y seguridad juridica en el camino que nos hemos trazado
seguir juntos y que nos conducira al Renacimiento Maya.

Para efectos de lo anterior es indispensable, primeramente, que
el marco juridico establezca, de manera clara, las atribuciones de
las autoridades estatales a fin de que puedan cumplir a cabalidad
con la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de todas las yucatecas y yucatecos, conforme
a lo establecido en la Constituciéon federal y los tratados interna-
cionales en la materia.

El programa que tienes hoy en tus manos estd disefado para
acercar a la poblacion que mas lo necesita los servicios de defen-
sa legal, asi como de asesoria en materia registral y patrimonial,
pues ha quedado claro que se trata de derechos que constituyen
la base minima de los derechos humanos.

En ese sentido, este programa contiene los objetivos, estrategias
y lineas de accién que consolidan la directriz primera del Plan
Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024 - 2030, a fin de
erradicar la marginacion juridica en que viven muchas personas
de nuestro estado.

En este orden de ideas, entre los compromisos que asumo me-
diante este programa se encuentra el de consolidar politicas pu-
blicas que, con dignidad, honestidad y humanismo combatan de
raiz la exclusion legal en que han vivido las personas que se ubi-
can en los lugares mas marginados, exclusién legal que restringe
el acceso a los demas derechos como la salud, la educacion e,
incluso, a la identidad.

Con lo anterior en mente, buscamos fortalecer los servicios de



asistencia legal gratuita para los ciudadanos yu-
catecos que se han visto mas afectados por la
exclusion social. Lo haremos con honestidad, sin
desperdicios, con profundo respeto al mandato
popular y con la conviccién de que la seguridad
juridica y los servicios relacionados con el esta-
do civil y la seguridad patrimonial deben de ser
garantizados a todas las personas y no ser privile-
gios de unos cuantos.

Estamos construyendo un Yucatan justo, equi-
tativo, incluyente y con identidad. Un Yucatan
donde los derechos se ejerzan plenamente, sin
discriminacion, sin obstaculos y sin pretextos. Un
Yucatan que sea ejemplo nacional de servicios de
asesoria legal, registral y patrimonial cercanos a la
gente. Para lograrlo, seguiremos trabajando de la
mano con el pueblo, con los ejidos, con las comu-
nidades y con cada yucateco que confia en que
otro futuro es posible.

Porque el acceso a los servicios de asesoria legal,
a la identidad y a la seguridad juridica son dere-
chos fundamentales, garantizados por la Cons-
titucion federal, que permiten a los ciudadanos
hacer valer otros derechos humanos.

Como gobierno tenemos claro que no puede ha-
ber un desarrollo equilibrado donde permanecen
barreras juridicas que impiden que nuestro pue-
blo yucateco pueda ejercer plenamente sus dere-
chos. Hoy mas que nunca, he asumido el deber de
cerrar esas brechas histéricas que tanto dano le
han hecho a las personas mas vulnerables.

La transformacién que vivimos ya no es mas para
unos cuantos, sino que es del pueblo. Porque el
poder sélo tiene sentido y se convierte en virtud
cuando se pone al servicio de los demas con una
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vision humanista, solo asi podremos construir juntos el
andamiaje juridico donde se asentara esta nueva etapa de
nuestra historia.

Mtro. Joaquin Jesits
Diaz Mena

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE YUCATAN
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MENSAJE DEL TITULAR RESPONSABLE DEL
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO

Alasy los Yucatecos:

uando asumi el cargo de Consejero Ju-
ridico el Gobernador me hizo una encomienda
muy clara, la encomienda de llevar a cabo todas
las acciones posibles para garantizar el acceso a
las personas a los derechos de identidad, seguri-
dad juridica, defensa y asesoria legal.

La encomienda referida sustenta la creacién de
este programa, el cual no se limita a garantizar el
acceso a los servicios de asesoria juridica y de-
fensa legal, sino que se plantea un reto mayor,
acercar a la ciudadania realmente a estos servi-
cios, de manera que logremos llegar a aquellos
lugares que, actualmente, sufren el flagelo de la
marginacion juridica.

Como abogado, me queda completamente cla-
ro que la marginacién juridica, derivado de la
falta de acceso a los derechos de identidad, se-
guridad juridica patrimonial, asesoria y defensa
legal, merman, en gran medida, el acceso a los
demas derechos humanos que les son interde-
pendientes.

Con esto en mente, el programa que estas leyen-
do en este momento aborda los objetivos, estra-
tegias y politicas publicas que abonaran, junto
con las acciones que lleven a cabo las demas
dependencias y entidades de nuestro estado, a
construir un Yucatan ejemplar, que, por prime-
ra vez en su historia, ponga a las personas que
mas lo necesitan en primer lugar, acercandoles
los servicios y documentos juridicos que les per-
mitan acceder a los demas derechos humanos.



Para lograr la meta de ampliar la seguridad
y certeza juridica de las yucatecas y los yu-
catecos es necesario contar con el apoyo de
todos los actores involucrados, se trata de un
camino que andaremos de la mano de insti-
tuciones federales y municipales, asi como
de organizaciones sociales e, incluso, podran
participar los fedatarios publicos que quieran
sumarse a la construccién de este nuevo Yu-
catan, un Yucatan que ya no margine juridica-
mente a las personas por su ubicacién geo-
grafica ni por algin otro motivo.

En este sentido, este documento constituye
el compromiso que el Gobernador, a través
de la Consejeria Juridica, ha asumido con to-
das las yucatecas y los yucatecos, de acercar
los servicios legales y documentos juridicos,
de que ya no sea un lujo o un privilegio el
contar con los documentos de identidad o de
estado civil, que ya no pierdan el sueno las
personas de las poblaciones vulnerables por
falta de seguridad juridica sobre su patrimo-
nio y que tengan acceso a la asesoria legal y
la justicia aquellas personas del estado que lo
requieran.

El cumplimiento del compromiso que contie-
ne este documento tendra un impacto dura-
dero en la poblacién yucateca y se materia-
lizara en la sonrisa de cada persona a la que
se le garantice su derecho a la identidad, su
derecho a la seguridad juridica sobre su patri-
monio y su derecho a la justicia.

Se acabaron los tiempos en que la planeacién
se hacia para favorecer a los mas privilegia-
dos, este programa se enfoca en aquellas
personas que mas necesitan de los servicios,
no solo de la Consejeria Juridica, sino del Go-
bierno del estado, en el entendido de que,
el contar con estos documentos basicos de
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identidad y estado civil, asi como con certi-
ficados de propiedad les permita acceder no
solo a la certeza y seguridad juridica, sino
también, a los demas derechos que les vie-
nen aparejados, como acceso a los servicios
de educacion, salud, asi como a las politicas
publicas y programas sociales que implemen-
tan los tres niveles de Gobierno.

No tengo duda que, el trabajo de construc-
cion de este piso minimo de garantia de los
derechos de acceso a la certeza y seguridad
juridica y de servicios de asesoria y defensa
legal es un gran reto, pero superarlo es el
compromiso que asumi cuando acepté el car-
go de Consejero Juridico y es un trabajo que
me encargaré de cumplir a cabalidad, bajo los
principios del Renacimiento Maya.

El momento de la transformacion ha llegado
y con ella, el llamado a enfocarnos en aque-
llos grupos de personas que, histéricamente,
han sido ignoradas, desplazadas y excluidas
del desarrollo e, incluso, del acceso a dere-
chos humanos basicos de seguridad y certeza
juridica.

El nuevo Yucatan que estamos construyendo
juntos no puede existir si no asumimos nues-
tro compromiso y este programa es el mio
con ustedes y con el Gobernador de alcanzar
la meta de contar con un Yucatan honesto,
humanista y con seguridad juridica.

Mtro. Gaspar Daniel

Alemaiiy Ortiz
CONSEJERO JURIDICO
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Il. Sustento
Legal

Los instrumentos de planeacién que hoy impul-
san el Renacimiento Maya en Yucatan no son
solo documentos con rigor técnico y metodolé-
gico, sino instrumentos con un sélido sustento
juridico que garantiza su fuerza transformadora.
En este nuevo ciclo histérico, donde la justicia
social guia nuestra accion, presentamos el mar-
co legal que da vida institucional al Programa de
Mediano Plazo (PMP).

Este andamiaje normativo se compone sobre pi-
lares fundamentales: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; la Ley de Planea-
cién para el Desarrollo del Estado de Yucatan
y su reglamento, que hoy se ejercen con sen-
tido social. A este nucleo normativo se suman
las legislaciones sectoriales especificas que dan
identidad juridica a este PMP, creando asi una
estructura legal completa donde la visién gene-
ral de transformacién se articula con soluciones
precisas para cada ambito de desarrollo.

En las siguientes paginas se presenta el sus-
tento legal que regula nuestra capacidad para
construir el Yucatdn que merecemos: un estado
donde el desarrollo no sea privilegio de unos
cuantos, sino derecho de todas y todos. Aqui
descansa la garantia de que esta transforma-
cién, arraigada en la legalidad, serd tan profunda
como permanente.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 25 establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garanti-
zar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen demo-
cratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales. El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publi-
cas y el sistema financiero para coadyuvar a generar las condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio. El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econé-
mica nacional, y llevara a cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga la propia Constitucién. Al desarrollo econémico na-
cional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El articulo 26 senala que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién. Los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la planea-
cion. La planeacioén serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plany los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica federal. El Ejecutivo establecera los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacién democratica y los criterios
para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e
induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucién. El
plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y las adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

El articulo 55, fraccién XXIIl, establece entre las facultades y obligaciones del Gobernador del es-
tado, elaborar y remitir el plan estatal de desarrollo, sus actualizaciones, los programas sectoriales,
especiales, institucionales y operativos, asi como los criterios que le sirve de base al Congreso del
estado para su conocimiento y consideracion al ejercer sus atribuciones constitucionales. Asi, la
integracién del plan estatal de desarrollo responde categdricamente a la formulacién de un instru-
mento de planeacién fundamentado en una amplia participacién popular. En este orden de ideas, el
plan igualmente se apega al articulo en comento, fraccion XXIl, de la propia Constitucién que a la
letra sefiala “establecer los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal
de Planeacion Integral y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y evaluaciéon del
plany los programas sectoriales, especiales, institucionales y operativos”. En este sentido, la formu-
lacion de los instrumentos antes senalados, debe apegarse a este mandato constitucional.
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El articulo 87, fraccion X, sefala que son funciones especificas del Estado organizar un sistema
de Planeacién del Desarrollo Integral que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, de acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, sobre bases que aseguren la conservacién y el uso racional de los recursos naturales,
la salud del ambiente y el desarrollo sostenido.

El articulo 96 establece que el Estado propugnara por una correcta aplicacion de los recursos y al
efecto elaborara un Plan de Desarrollo Integral con vigencia sexenal, al cual se sujetaran obligato-
riamente los programas de la Administracidon Publica estatal. La ley determinara cuales seran los
organos responsables del proceso de planeaciény las bases para que el Ejecutivo coordine, median-
te convenios con los gobiernos federal y municipal e induzca y concierte con los particulares, las
acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién del plan estatal de desarrollo. La planeacién para
el desarrollo estatal y municipal facilitara la programacion del gasto publico con base en objetivos
y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su cumplimiento, a fin de
conocer los resultados obtenidos. La ley facultara al Poder Ejecutivo para que establezca los pro-
cedimientos de participacion y consulta popular en el sistema estatal de planeacién democratica, y
los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. La planeacién del estado también implicard mecanismos para el uso racional de los re-
cursos naturales, la salud y el desarrollo sostenido. Lo que permitird, trazar el camino para alcanzar
las metas establecidas durante su administracion.

Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan

El articulo 2, establece que la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz des-
empeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, equitativo y sustentable de
la entidad, con perspectiva de género, y debera atender a la consecucion de los fines y objetivos
politicos, sociales, econdémicos y culturales contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 3 senala que la planeacién del desarrollo es el proceso continuo, democratico, evaluable
y participativo mediante el cual se establecen objetivos, estrategias, planes y programas especificos
de implementacién para atender las distintas dimensiones del desarrollo del estado, y asignar los
recursos conforme al esquema de presupuesto basado en resultados. El proceso de planeacion se
despliega en las fases de formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacion.

El articulo 5 indica que el Poder Ejecutivo del Estado sera el responsable de conducir la planeacion
del desarrollo estatal con la participaciéon democratica de los grupos sociales, conforme a lo dis-
puesto en la propia ley de planeacion.

El articulo 7 establece que el Gobernador del estado, en el ejercicio de sus facultades constitucio-
nales, remitird al Congreso del estado, para su conocimiento y consideracién, los instrumentos de
planeacioén, asi como los criterios que le sirvan de base para su formulacion; los que, en términos
del articulo 4, fracciones IV y VIII, se entenderan el plan estatal de desarrollo y los programas de
mediano plazo; que podran ser sectoriales, especiales, regionales e institucionales y derivan del
referido plan estatal de desarrollo.

10
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El articulo 10 dispone que las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal debe-
ran planear y conducir sus actividades con sujecién a los objetivos y prioridades establecidos en los
instrumentos de planeacion; observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través de
la incorporacién de la perspectiva de género desde su formulacién.

El articulo 45 sefala que una vez publicados los instrumentos de planeacion en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, seran obligatorios para las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica del Estado, en el ambito de sus competencias.

Reglamento de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Yucatan

El articulo 5, fracciones | y lll, sefiala que el Gobernador del estado tendra, entre otras facultades
y obligaciones, identificar y establecer las prioridades en la planeacién del desarrollo del estado;
y presentar, aprobar y expedir el plan estatal de desarrollo, los programas de mediano plazo y sus
actualizaciones.

Codigo de la Administracion Publica de Yucatan

El articulo 6, fracciones | y lll, establece que la Administracién Publica estatal conducira sus activi-
dades en forma planeada y programada, con base en las politicas de planeacion que establezca el
titular del Poder Ejecutivo del Estado para el logro de los objetivos y prioridades del desarrollo, asi
como los correspondientes programas de la Administraciéon Publica.

El articulo 7, en su parrafo primero, dispone que el Gobernador del Estado vy los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, deben establecer los mecanismos necesa-
rios para que en la definicidn de las politicas e instrumentacién de planes, programas y acciones de
gobierno exista una vinculacién permanente entre éstas, los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil.

Reglamento del Codigo de la Administracion Piblica de Yucatan

El articulo 11, apartado A, fraccion lll, menciona que los titulares de las dependencias tendran, en-
tre otras facultades no delegables, fijar, dirigir y controlar la politica de su dependencia, coordinar la
planeacién, vigilancia y evaluacién de la operacion de las unidades administrativas que la integran,
de conformidad con las politicas estatales, objetivo y metas que determine el titular del Poder Eje-
cutivo.

11
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lll. Marco
Metodolégico

12

Los Programas de Mediano Plazo (PMP) marcan
un antes y después en la planeaciéon del desa-
rrollo en Yucatan al integrar rigor técnico con la
vision transformadora del Renacimiento Maya.
Los PMP se formularon mediante un proceso
participativo y estructurado, sustentado por los
principios de planeacién estratégica. Su elabo-
racion se realizé en estrecha vinculacién con los
lineamientos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ga-
rantizando asi su coherencia y contribucion al
cumplimiento de la visién y metas del desarrollo
estatal.

La metodologia empleada se fundamenta en la
elaboracion de un diagnoéstico integral y riguro-
so, a partir del cual se identificaron, agruparon y
jerarquizaron los desafios mas apremiantes que
inciden en el bienestar de las y los yucatecos.
Este andlisis permitié definir Prioridades del De-
sarrollo con un enfoque estratégico, asi como
delimitar problemas centrales que fungen como
punto de partida para la planeacién de mediano
plazo.

El andlisis de cada problema se realizé6 median-
te herramientas que permitieron identificar
sus causas mas estructurales que facilitaron la
comprension de las situaciones del estado. Este
ejercicio derivé en la definicion de Objetivos y
Estrategias con el propdsito de orientar las ac-
ciones institucionales hacia la transformacion
deseada.

La formulacién de Politicas Publicas especificas,
derivadas de este andlisis, permitié alinear las
propuestas institucionales con las necesidades
reales de la poblacién. Esta metodologia per-
mitio la identificacion de la poblacion objetivo,
los dmbitos de intervencién y las contribuciones
concretas a la mejora de las condiciones socia-
les. Las Politicas Publicas fueron disefiadas con
base en criterios de pertinencia y viabilidad bajo
un enfoque orientado a resultados. Adicional-
mente, cada Politica Publica fue analizada para
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garantizar su viabilidad integral desde los aspectos legal, técnico-administrativo, politico, social y
hasta ambiental.

El desarrollo del presente documento involucré a equipos multidisciplinarios con experiencia en las
areas técnica, operativa y administrativa, asi como a expertos externos que aportaron su conoci-
miento especializado en momentos clave del proceso.

Como resultado, el Programa de Mediano Plazo se integra como un instrumento estratégico que
articula las capacidades institucionales en torno a objetivos claros y medibles. Su contenido refleja
el esfuerzo conjunto de los actores participantes y constituye una herramienta para fortalecer la
toma de decisiones, generar Politicas Publicas que contribuyan al sector y al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Estado.

La construccion del Programa de Mediano Plazo para la Certeza y Proteccion Juridica se basa en la
vertiente 1.4, Proteccién Juridica, del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030,
que se erige como un pilar fundamental para la garantia y el ejercicio pleno de los derechos funda-
mentales de todos los habitantes del estado de Yucatan.

La vertiente en comento tiene como fin el garantizar la proteccion de los derechos fundamentales
de todos los habitantes del estado a través de instrumentos y servicios juridicos accesibles e im-
parciales.

En este orden de ideas, este programa tiene como objetivo primordial asegurar que todos los indi-
viduos, independientemente de su situacion social, econdmica o geografica, tengan acceso a ins-
trumentos y servicios juridicos que sean no solo accesibles e imparciales, sino también eficaces,
eficientes y transparentes.

De esta manera, se busca promover una sociedad en la que se garanticen, respeten, promuevan y
protejan los derechos humanos de manera efectiva, sin distincidn alguna, asegurando un entorno
de seguridad juridica para todas las personas.

Ahora bien, considerando que el enfoque de la vertiente 1.4 estd orientado a la construccion de
un marco legal robusto y confiable que permita generar certeza juridica en las relaciones sociales,
familiares y econdmicas de la poblacién yucateca, poniendo en primer lugar a las personas pertene-
cientes a grupos en situacion de vulnerabilidad, esta labor adquiere especial relevancia al involucrar
intereses y necesidades de nifas, ninos y adolescentes, las personas pertenecientes a los pueblos
originarios, las personas en situacion de pobreza, las mujeres en contexto de violencia y otros sec-
tores histéricamente marginados.

A través de este marco legal, se busca reducir las brechas de desigualdad y dar acceso a la justicia a
quienes mas lo requieren, facilitando su integracion plena al desarrollo econémico, social y cultural
del estado.

Con el propésito de lograr estos objetivos, la integracion de este programa se llevd a cabo bajo la
coordinacion estratégica de la Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacion del Gobierno del Estado.
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Esta instancia jugd un papel decisivo en el proceso, no solo por su capacidad técnica para estruc-
turar la planeacion, sino también por su habilidad para gestionar de manera interinstitucional la
recopilacion de informacion y la creacién de un marco metodoldgico que pudiera integrar las voces
y experiencias de todas las areas involucradas.

La Secretaria Técnica de Planeaciéon y Evaluacion, a través de sus expertos, facilité un proceso de
estructuracién de datos precisos, andlisis de las problematicas y disefio de soluciones juridicas y
administrativas orientadas a resolver las necesidades reales de la poblacion.

El proceso se inicioé con una serie de capacitaciones y sensibilizacién a las dreas encargadas de aten-
der la vertiente 1.4, de manera que el personal responsable estuviera debidamente preparado para
enfrentar los desafios que plantea la integracién de un instrumento de planeacién de este calaje a
nivel estatal.

A partir de alli, las distintas dependencias y entidades encargadas de la asesoria legal, defensa juri-
dica, regularizacion de la tenencia de la tierra y otros servicios registrales realizaron un diagnéstico
profundo de la situacion actual.

El diagnostico en comento no solo considerd los aspectos legales y técnicos, sino también las per-
cepciones y realidades sociales de que las referidas dependencias y entidades han sido testigos, lo
qgue permitié tener una vision completa de los retos a enfrentar.

La elaboracion del diagnéstico se realizé con base en un exhaustivo analisis de los registros admi-
nistrativos disponibles, asi como de las estadisticas generadas por las distintas autoridades com-
petentes. Estas fuentes fueron complementadas con consultas y la experiencia vivida por las areas
operativas que, dia a dia, interactian directamente con los ciudadanos en busca de soluciones a
sus problematicas legales. De esta manera, el diagnéstico no solo se apoyd en datos frios, sino
también en el conocimiento empirico de quienes gestionan los servicios de asesoria legal, juridicos
y registrales.

Una vez que el diagnéstico fue consolidado, se avanzé hacia la identificacién de las principales
problematicas que afectan a las personas que requieren de los servicios de defensa legal, asesoria
juridica, servicios notariales y registrales, asi como la regularizacién de tierras.

Este trabajo interinstitucional permitié una definicién clara de las prioridades y la identificacion de
los principales obstaculos que impiden un acceso adecuado a la justicia y la regularizacién efectiva
de la propiedad.

El resultado de este diagndstico fue la elaboracién de los arboles de problemas y de objetivos, he-
rramientas que resultaron esenciales para guiar el proceso de formulacion de politicas publicas en
esta vertiente.

Los arboles de problemas y objetivos fueron disenados con la guia de la Secretaria Técnica de Pla-

neacion y Evaluacidn para proporcionar una vision clara y jerarquizada de las problematicas mas ur-
gentes, identificando, incluso, problematicas comunes que enfrentan todas las areas involucradas,
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como lo es la centralizacién de los servicios publicos. Este enfoque permitié priorizar los desafios y
concentrar los esfuerzos en las acciones mas efectivas y de alto impacto.

Una vez identificados los retos mas relevantes, se procedié a la formulacién de los objetivos y es-
trategias para enfrentarlos, los cuales constituyen una ruta de accion estructurada y con metas bien
definidas para cada area.

Estos objetivos fueron desarrollados con un enfoque integrador, teniendo en cuenta no solo las ne-
cesidades del presente, sino también las proyecciones futuras y los posibles cambios en el entorno
social, econémico y politico.

Las estrategias disefiadas fueron pensadas para ser implementadas en el corto, mediano y largo
plazo, asegurando que el impacto fuera sostenido y que se pudiera medir el progreso alcanzado en
cada fase del proceso.

Finalmente, se implementé un procedimiento de consulta interinstitucional, en el que participaron
las distintas areas involucradas en los temas de asesoria y defensa legal, servicios notariales y regis-
trales, asi como las que atienden la regularizacion de la tenencia de la tierra.

Esta fase fue esencial para garantizar que las propuestas de politicas publicas fueran lo mas re-
presentativas y completas posible. Las dependencias y entidades remitieron sus propuestas de ac-
ciones especificas, las cuales se sometieron a andlisis y ajustes colaborativos para fortalecer las
soluciones planteadas.

Este trabajo conjunto permitié enriquecer el contenido del presente documento y garantizar que
las politicas publicas que de él se deriven sean efectivas, viables y, sobre todo, acordes con las ne-
cesidades de la poblacion yucateca.

Asi, el resultado final es un instrumento de planeacion altamente estructurado, que no solo res-
ponde a los lineamientos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, sino que
también establece un camino claro y sostenible para la mejora de los servicios juridicos en Yucatan,
poniendo a la ciudadania como el centro de todas las acciones y garantizando un acceso efectivo,
justo e igualitario a la seguridad juridica que cada persona merece.
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IV. Diagnoéstico
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La presente administracién garantiza la protec-
cion de los derechos fundamentales de todos los
habitantes del estado a través de instrumentos y
servicios juridicos accesibles e imparciales. Esta
vertiente se enfoca en construir un marco legal
que brinde certeza juridica en las relaciones so-
ciales, econdmicas y familiares, especialmente
para los grupos mas vulnerables.

De acuerdo con informacion del Censo Nacional
de Gobiernos Estatales 2024 del Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2024),
la infraestructura juridica estd concentrada en
zonas urbanas, lo que dificulta que mas del 40%
del territorio, principalmente areas marginadas,
reciba atencion oportuna y especializada.

Segun el Censo Nacional Gobiernos Estatales
2024 del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2024), la cobertura de servi-
cios de asistencia legal gratuita en municipios
semiurbanos y rurales cercanos a Mérida, como
Tecoh, Acanceh, Homun y Timucuy, se mantu-
vo concentrada principalmente en las cabeceras
municipales y en zonas urbanas, sin registrarse
una expansién efectiva hacia comisarias o loca-
lidades rurales. Esta situacion ha generado una
brecha territorial en el acceso a la justicia, ya que
las personas que habitan en estas zonas deben
desplazarse hasta Mérida o los centros munici-
pales para recibir orientacién o defensa juridica.

Ahora bien, los municipios con altos porcentajes
de poblacién en situacion de pobreza son: Ho-
mun 70%, Timucuy 65% y Acanceh 60% (CONE-
VAL, 2022).

La desigualdad territorial y los altos porcenta-
jes de pobreza mencionados, junto con barre-
ras econémicas, culturales y linglisticas, afecta
principalmente a mujeres, personas adultas ma-
yores y personas pertenecientes a los pueblos
originarios, quienes enfrentan serias dificultades
para acceder a servicios de asistencia legal, re-
gistrales y testamentarios, asi como a defensa
gratuita debido a la combinacién de rezago so-
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cial y ausencia de infraestructura juridica local.

Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025) y del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2015) confirman que la vulnerabilidad so-
cial en Yucatan, caracterizada por altos niveles de pobreza, carencias sociales y una infraestructura
legal concentrada en areas urbanas, restringe significativamente el acceso a la asistencia legal en
comunidades rurales e indigenas.

El territorio del estado de Yucatan es extenso y las comunidades rurales estan separadas por largas
distancias de las cabeceras municipales, lo que implica largas horas de traslado para acceder a los
servicios juridicos y a la obtencién de documentos legales y testamentarios.

A su vez, la falta de acceso oportuno a la asistencia legal y a la obtencién de documentos legales y
testamentarios perpetua ciclos de pobreza y exclusion, al dificultar la defensa de derechos patrimo-
niales y personales, lo que afecta la estabilidad social y econémica de las familias y comunidades.

Un articulo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2013) identificé que existen 39
lenguas indigenas aproximadamente que se registran en Yucatan, las cinco principales son: maya
98.7% de la poblacién; chol 0.2%; y el tzeltal, mixe y zapoteco el 0.1% cada una.

Ahora bien, entre los principales resultados del Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), en
cuanto al tema de Etnicidad, indica que en Yucatan residen 525,092 personas de 3 afos y mas de
edad que hablan lengua indigena y representan 23.7% en relacién con la poblacién total del mismo
grupo de edad. El 4.7% de las personas de habla indigena no habla espariol.

Es por ello que la falta de personal intérprete en lengua maya afecta el acceso a la justicia de las
personas que la hablan y dificulta que puedan ejercer su derecho a la defensa, asesoria y conci-
liacion de manera efectiva en procedimientos legales y a la obtenciéon de documentos legales y
testamentarios.

Aunado a lo anterior, la centralizacion de los servicios y la existencia de barreras lingtiisticas y geo-
graficas no solo afectan de manera negativa el acceso a servicios de asistencia legal gratuita, ya
que, como parte de las consecuencias respecto a la centralizacidn, otros servicios se han quedado
imposibilitados para cierto sector de la poblacién.

Segun los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), desde el afio 2020
a la fecha, la actividad registral en el estado ha ido a la baja, conforme a lo anterior, la pandemia
acrecento la situacién antes descrita y ha puesto de manifiesto los retos que implica cubrir la de-
manda de los servicios de registro de nacimiento, matrimonio, correccién de registros y expedicion
de Clave Unica de Registro de Poblacién, necesarios para dar certeza e identidad juridica a todos los
habitantes del estado de conformidad con lo establecido en los articulos 4 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con lo anterior, a partir del 2021 se puede observar un decremento considerable en
los registros de nacimiento en Yucatan, respecto de afios pasados, con datos del Instituto Nacional
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de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), en el aflo 2019 se tuvo registro de 33,336 nacimientos,
lo cual contrasta con la cifra arrojada en 2023, la cual corresponde a 26,501, esto representa una
disminucién de aproximadamente el 20.5% en los registros en un periodo de 5 afos.

Grafica 1. Niimero de nacimiento registrados
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B Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025).

Por otra parte, los registros de matrimonio muestran un aumento considerable respecto al afio
2020, de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), se re-
gistraron 3,118 matrimonios, en comparacién con el afno 2023 cuando se registraron 9,486; por lo
gue se tuvo un aumento aproximado del 204.2% en los registros.

Grafica 2. Nimero de matrimonios registrados
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De igual manera, los registros de divorcios mantienen una dindmica similar, dado que, de acuerdo
con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), en el afio 2020 se
tuvo un registro de 1,214 divorcios, en comparacién con 2023 cuando se tuvo el registro de 2,657
divorcios, esto significé un incremento de 118.86%.

Grafica 3. Numero de divorcios registrados
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Del mismo modo, el tema de las defunciones presenta una tendencia similar, segin el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), en el afio 2020 se tuvieron 18,221 registros de
defunciones, mientras que, en el Gltimo censo realizado en el afio de 2023, la cantidad de registros
de defunciones descendié a 15,104, lo cual representa un decremento de 17.1% en los registros.

Grafica 4. Numero de defunciones registrados
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De acuerdo con lo anterior, en Yucatan existe una constante disminucion de registros, en parte se
debe a la dificultad de acceso a los registros civiles, debido a que como ya se menciond existe cierta
centralizacion de los servicios.

Segun los registros administrativos de Consejeria Juridica y los datos del Colegio Notarial de Yuca-
tan (CNPY, 2025), en el estado se encuentran 135 notarias, de las cuales 129 estan en funciones,
su distribucion se centra en la capital, debido a que 102 se ubican en Mérida y 27 distribuidas en
distintos municipios, en Progreso se localizan 5, Kanasin 4, Hunucma 2, Tizimin 2, Uman 2, Izamal
2, Valladolid 2, Ticul 2, Oxkutzcab 1, Espita 1, Motul 1, Peto 1, Tekax 1, Maxcanu 1.

Dada la distribucién de notarias que se presenta en el estado, esta misma representa una limitaciéon
geografica para el resto de los municipios, debido a que la mayoria de ellas se ubican en Mérida
dejando de lado municipios con pocos recursos econdémicos para viajar a la capital.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020), Yucatan cuenta con
una poblacion de 2,320,898 habitantes, distribuidos en los 106 municipios que posee el estado,
los municipios mas poblados son Mérida con un total de 995,129 habitantes, seguido por Kanasin
con 141,939, después Valladolid con una poblacién de 85,460, Tizimin con 80,672 y Uman con
69,147, dado el nimero de gobernados que tiene cada municipio y comparandolo con el nimero
de notarias que existen en ellos, se observa que Unicamente la capital del estado es homogénea y
el resto de localidades no cuentan con el nimero apto para cubrir su demanda, lo cual genera como
consecuencia una sobre saturacion de los servicios notariales en el resto de municipios, lo que a su
vez provoca acceso limitado a este servicio para que la ciudadania pueda ejercer sus derechos de
seguridad y certeza juridicas.

Sin embargo, la centralizacién de las notarias no solo representa un limitante en el ejercicio de los
servicios de certeza y seguridad juridicas, también se vuelve un desafio para que la poblacion pueda
ejercer su derecho a heredar.

En este sentido, conforme a los registros administrativos de la Direccién del Archivo Notarial se
tiene poco mas de 12 mil testamentos olégrafos lo cual implica que menos del 9% de la poblacién
ha realizado su testamento oldgrafo, aunado a lo anterior, segiin datos administrativos del Instituto
de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, la cantidad de registros nuevos durante el aio res-
pecto a los testamentos ha disminuido considerablemente en los Gltimos afios, en el afio 2022 se
registraron 901 testamentos, en 2023 fueron 731, 2024 con 449 y en los registros de 2025, espe-
cificamente de enero hasta abril se tienen la cantidad de 65 testamentos registrados, comparando
el afio 2022 con el 2024 la disminucion de testamentos registrados en estos afios en el estado
llega aproximadamente al 50.17%, lo cual implica que la mayoria de la poblacién no ha realizado
su testamento oldgrafo y la mayor parte no cuentan con los instrumentos legales para garantizar la
seguridad juridica de su familia.

Respecto a la totalidad de los registros de testamentos en el estado, conforme a los datos adminis-
trativos del Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatan, también existe una baja en los
registros, debido a que en el afo 2022 se tenian registrados una cantidad de 5,927 testamentos,
en comparacion con 2024, la cantidad desciende a 5,561 lo que significa un decremento de 6.17%.
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Aunado a lo anterior, de acuerdo con datos del Consejo Nacional de Evaluacion de Politicas de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2025) los municipios con mayor porcentaje de poblacién en pobreza
en el estado son Tahdziu 91.7%, Chikindzonot 90%, Mayapan 89.8%, Chacsinkin 89.4% Chemax
89.1%, es relevante mencionar que ninguno de las localidades mencionadas posee una notaria, lo
que ya no solo representa una problematica de saturacion de servicios, sino una limitacion geo-
grafica, dado que la limitacién de recursos en la comunidades resulta un impedimento material, en
consecuencia, al no poder acudir fisicamente y estar marginados de las poblaciones donde se brinda
este servicio, se genera un obstaculo para la poblacion respecto a crear una cultura testamentaria
para poder ejercer su derecho a heredar.

En el marco de la presente administracion, se ha promovido activamente la basqueda de sistemas
que permitan facilitar el acceso pronto e inmediato hacia la justicia laboral, apoyandose en el uso
de la conciliacion como un mecanismo eficaz para la solucion de conflictos laborales, contribuyendo
asi a la descongestion del sistema judicial. Este procedimiento permite que las partes involucradas
dialoguen y negocien posibles soluciones antes de recurrir a instancias jurisdiccionales, fomentan-
do el acuerdo mutuo y voluntario.

Una de las principales problematicas que enfrenta actualmente el Centro de Conciliaciéon Laboral
radica en que su sede, ubicada en la ciudad de Mérida, constituye la Unica instancia en el estado
facultada para llevar a cabo la etapa prejudicial obligatoria en materia laboral. Esta concentracién
geografica del servicio representa una limitante significativa para las personas trabajadoras que
residen en municipios apartados, quienes deben desplazarse, en muchos casos, mas de dos horas
para acceder a este mecanismo.

Esta situacion no solo implica una carga econdémica y pérdida de tiempo, sino que también obsta-
culiza el ejercicio pleno y oportuno de sus derechos laborales. Adicionalmente, se identifica como
una barrera relevante la atencién a personas hablantes de lenguas distintas al espanol, quienes,
ante la ausencia de servicios adecuados de interpretaciéon o personal capacitado, enfrentan se-
rias dificultades de comunicacion que afectan su participacion efectiva en el procedimiento. Estas
condiciones evidencian la necesidad de avanzar hacia un modelo de justicia laboral mas accesible,
equitativo e incluyente, que garantice el ejercicio de los derechos sin distincién de origen geografi-
co, condicidn lingliistica o sociocultural.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas (INALI), con base en la Encuesta
Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el estado de Yucatan
concentra el 65.7 % de la poblacién total de hablantes de lengua maya en el pais, lo que equivale
a 565,067 personas. Esta cifra coloca a Yucatan como el principal territorio con presencia de po-
blacién maya hablante a nivel nacional, lo cual plantea retos significativos en materia de inclusién
lingtistica y cultural dentro de los servicios publicos, particularmente en el dmbito de la justicia
laboral. En este contexto, se evidencia la necesidad de capacitar al personal del Centro de Conci-
liacion Laboral en competencias interculturales y lingtliisticas, a fin de garantizar un acceso efectivo
y sin discriminacién a los mecanismos de solucién de controversias laborales. El reconocimiento y
atencion a la diversidad lingliistica son condiciones indispensables para el cumplimiento del dere-
cho humano a la justicia, en concordancia con lo establecido en la Ley General de Derechos Lingtiis-
ticos de los Pueblos Indigenas (LGDLPI).
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No obstante, segln el Informe Trimestral correspondiente al periodo de enero a marzo de 2025,
emitido por el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Yucatan, se registraron 290 notificacio-
nes dirigidas a municipios distintos de la ciudad de Mérida. Entre los municipios con mayor nimero
de casos se encuentran Valladolid, Tizimin y Ticul, lo que evidencia una demanda significativa de
servicios por parte de personas trabajadoras provenientes de municipios fuera de la capital. Este
dato revela una problematica estructural en el acceso a la justicia laboral, ya que, al concentrarse el
procedimiento prejudicial Unicamente en la sede de Mérida, se obliga a los ciudadanos de munici-
pios alejados a desplazarse largas distancias, lo que implica gastos econémicos y en muchos casos,
la imposibilidad de continuar con sus procesos por razones logisticas o personales.

Esta situacion representa una barrera real al ejercicio del derecho a la justicia, especialmente para
los sectores mas vulnerables. Por ello, se vuelve imperativo adoptar estrategias institucionales que
garanticen una cobertura territorial mas amplia y mecanismos de atencién mas cercanos y sensibles
a las realidades sociales, econdmicas y culturales de la poblacion. Hacer accesible la justicia laboral
no solo implica eliminar obstaculos fisicos o geograficos, sino también asegurar que todos los ciu-
dadanos puedan ejercer sus derechos laborales en condiciones de igualdad.

Desde su apertura en el ano 2022, el Centro de Conciliacion Laboral del Estado de Yucatan ha re-
presentado un avance significativo en la implementacién del nuevo modelo de justicia laboral en la
entidad. A través de la promocién de medios alternativos de solucién de conflictos, especialmente
la conciliaciéon como etapa prejudicial obligatoria, se ha contribuido de manera sustancial a la reso-
lucién pacifica de controversias entre trabajadores y empleadores, asi como a la descongestion del
sistema judicial tradicional. Este mecanismo ha permitido fomentar el didlogo, reducir tiempos de
resolucion y brindar a las partes involucradas una via mas accesible y eficiente para la defensa de
sus derechos.

Por otro lado, de acuerdo con los datos del Programa Estratégico del Registro Agrario Nacional
2021-2024 (RAN) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), hay en el
pais 32 mil 203 nucleos agrarios registrados, 43.2% de ellos no tienen actualizado sus padrones
gjidales, con base en el Registro Agrario Nacional en Yucatan existen 739 nucleos agrarios, de los
cuales 738 son ejidos y 1 es comunidad, en su mayoria, no cuentan con cifras y datos actualizados
en sus padrones lo cual causa severos problemas en las capacidades de gobernanza de la sociedad
rural sobre sus territorios, e impide un mejor desempefo de las politicas publicas destinadas al
campo.

De acuerdo con lo anterior, la Subsecretaria de Asuntos agrarios busca integrar esfuerzos entre di-
ferentes 6rdenes de gobierno, para otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra de los sujetos
agrarios. De igual manera, reconoce que existe un rezago agrario, es decir, los padrones ejidales no
se encuentran actualizados por varios motivos, entre ellos: las y los ejidatarios fallecen y las y los
sucesores no realizan los tramites correspondientes, la falta de recursos econdémicos, la lejania a la
ciudad de Mérida, lugar donde se encuentran ubicadas las oficinas del Registro Agrario Nacional y
Tribunal Unitario Agrario, entre otros.

Al no estar actualizados dichos padrones, el ejido se ve imposibilitado para realizar sus asambleas,
debido a que, no logra reunir el quorum legal. De igual manera, cuando el ejido obtiene un beneficio
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econdmico de algun tipo, al no contar con los padrones actualizados, las y los sucesores no pueden
convertirse en beneficiarias ni beneficiarios, aunado a lo anterior, tampoco pueden acceder a bene-
ficios de programas de instituciones publicas.

Es por ello, que la Subsecretaria de Asuntos Agrarios establece un contacto permanente con los eji-
dos acudiendo a dichas nucleos agrarios para realizar todos los tramites y asesorias y seguimientos
necesarios.

Esta subsecretaria realizara visitas a los nucleos de poblacién ejidal que se encuentran en 106
municipios de estado, que a su vez se organizan en 7 regiones: Poniente, Noroeste, Centro, Litoral
Centro, Noreste, Oriente y Sur.

Sentado lo anterior, con estas acciones la Subsecretaria busca proporcionar certeza juridica en los
ejidos, realizando jornadas de asesoria agraria, denominadas “Bienestar agrario en tu comunidad”
donde proporcionara asesoria y, en su caso, representacién en los juicios agrarios sucesorios, dili-
gencias de identidad, aperturas y depdsitos de las listas de sucesion, gestionara la realizacién de:
constancias de vigencias de derechos para las y los sujetos a derechos agrarios, levantamientos téc-
nicos topograficos para la medicién y ubicacion de superficies de tierras pertenecientes al régimen
ejidal asi como cualquier otro tramite ante las distintas dependencias seguln el caso en especifico a
realizar, ya sea ante el Tribunal Unitario Agrario y el Registro Agrario Nacional, para la obtencién de
sus documentos, la cooperacion intergubernamental es fundamental y necesaria en beneficio de
los ejidos y sujetos agrarios.

Es preciso resaltar que, se esta dando vital importancia a las esposas o concubinas de los ejidatarios
e hijas de ejidatarios para que realicen sus tramites de sucesién, ya que el enfoque cultural marcaba
que solo los hombres podrian ser parte del ejido, es por eso que se les esta proporcionando aseso-
rias especificas para que ellas conozcan sus derechos y la igualdad ante la ley para ser sucesoras.

Crear las alianzas efectivas entre los diferentes 6rdenes de gobierno haran que se traduzca en
resultados para el beneficio de los ejidos y comunidades para que obtengan la certeza juridica en
la tenencia de la tierra al recibir sus documentos y certificados que los acrediten como ejidatarios.

El Gobierno del estado ha comenzado a acercar sus servicios a las poblaciones lejanas, muestra de
ello son los avances en la confianza institucional para realizar los tramites, pero también enfrenta
diversos retos de lejania con las poblaciones para garantizar el bienestar a corto, mediano y largo
plazo.

Pasando ahora al tema de la falta de certeza juridica sobre la propiedad del suelo, en el caso de
las viviendas, segun datos obtenidos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(Inegi, 2020), en México, el 25% de las personas que cuentan con vivienda propia no tienen escri-
turas.

Ahora bien, a nivel local esta cifra se encuentra en un 20%, pues de las 514,981 viviendas que

habia en nuestro estado a 2020, 104,388 no cuenta con escrituras, es decir, que mas de cien mil
viviendas tienen falta de certeza juridica sobre su propiedad, lo cual nos coloca en el décimo lugar
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a nivel nacional.

La falta de titulos que acrediten legalmente la propiedad de un predio es multifactorial, empero,
se ha detectado una relacion entre el nivel de ingresos y la falta de certeza legal respecto a la pro-
piedad de la tierra, pues las personas con niveles de ingresos en los deciles méas bajos son los que
enfrentan esta problematica con mayor frecuenta, esto conforme a los datos encontrados en el
Programa para Regularizar Asentamientos Humanos del Instituto Nacional del Suelo Sustentable de
2022, conforme a la siguiente grafica:

Grafica 5. Porcentaje de hogares con vivienda propia por decil de ingreso
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B Fuente: Programa para Regularizar Asentamientos Humanos del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (2022).

En la grafica anterior se puede observar que las personas con ingresos mas bajos tienen mayor
porcentaje de hogares que carecen sin escrituras, llegando hasta casi un 50% de las viviendas en el
decil de menor ingreso.

Lo anterior refleja que la irregularidad en la tenencia de la tierra afecta de manera especial a las per-
sonas que se encuentran en situacién de pobrezay, por lo tanto, son quienes con mayor frecuencia
enfrentan también las consecuencias de esta falta de certeza juridica, lo cual profundiza ain mas la
desigualdad social y contribuye a la continuacion del ciclo de la pobreza.

Por otra parte, respecto al tema de la certeza juridica, es menester destacar que se requiere fortale-
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cerla, a fin de aproximarnos a un verdadero estado de bienestar, donde se reconozcan los derechos
de todas y todos, mediante la construccién de un marco juridico moderno y acorde a los postulados
del renacimiento maya, conforme a las demandas y exigencias de las y los yucatecos.

Para este efecto, es menester ademas aumentar el conocimiento de la poblacién respecto a sus de-
rechos y obligaciones, para ello se cuenta con el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
6rgano encargado de la difusién de las adiciones, reformas y derogaciones a las constituciones fe-
deral y local, asi como a las leyes y sus reformas, entre otros. Organo que reporta que las consultas
a las ediciones se han mantenido estables durante los Ultimos cinco afos, reflejo de la necesidad de
fortalecer la difusiéon del diario entre la poblacion.

Aunado a lo anterior, el contar con un marco juridico robustecido abonara a la agilizaciéon de los
tramites y servicios estatales lo cual, a su vez, propiciara la atraccion de la inversiéon hacia el estado,
generando oportunidades, crecimiento econémico y desarrollo social.

En este orden de ideas, segun los registros administrativos de la Consejeria Juridica del estado, el
83% de las leyes estatales han sido reformadas o expedidas en los Gltimos diez aios, lo cual refleja
la necesidad de llevar a cabo una revision del marco juridico estatal, a fin de adoptar disposiciones
vanguardistas, especialmente en materia de derechos humanos.

Entre las disposiciones que requieren actualizaciéon destacan leyes en materia de proteccion de la
libertad de expresion, desarrollo cientifico y tecnoldgico, aguas, difusion a través de medios oficia-
les, entre otras.

Ahora bien, respecto al tema de los derechos de niias, nifios y adolescentes, es necesario modificar
la Ley de Adopciones de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Yucatan para homologarlo con
la legislacion federal en materia de adopciones y fijar procedimientos administrativos mas agiles,
que permitan dar mayor certeza juridica a sus derechos, en especial a su derecho a vivir en familia,
considerando el principio del interés superior de la nifiez y adolescencia.

En el mismo sentido, el derecho a la consulta previa, libre e informada de los pueblos y comuni-
dades indigenas esta protegido por diversos instrumentos juridicos nacionales e internacionales,
como el articulo 2° de la Constitucion federal, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Este
derecho obliga al Estado a realizar consultas de buena fe antes de adoptar medidas legislativas o
administrativas que puedan afectar directamente a estas comunidades.

En ese contexto, a falta de disposiciones en la materia a nivel local, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién declaré la invalidez del Decreto 534/2017 del Estado de Yucatan mediante la sentencia
de la accién de inconstitucionalidad 151/2017, por haber sido aprobado sin realizar una consulta
previa a la comunidad maya, afectando reformas a la Ley para la Proteccién de los Derechos de la
Comunidad Maya y a la Ley del Sistema de Justicia Maya. Esta resoluciéon refuerza el caracter obli-
gatorio de la consulta como un derecho fundamental y un requisito de validez legislativa.
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Diversas entidades federativas han avanzado en el reconocimiento normativo de este derecho,
emitiendo leyes o reglamentos especificos sobre consulta previa. Entre ellas se encuentran Chi-
huahua, Quintana Roo, Durango, San Luis Potosi, Tabasco, Oaxaca, Colima, Michoacén, entre otras.
Esto refleja un esfuerzo heterogéneo por garantizar los derechos colectivos de los pueblos origi-
narios, aunque también evidencia la necesidad de homologar criterios y asegurar el cumplimiento
efectivo de este derecho en Yucatén, lo cual solo sera posible a través de la emisién de las disposi-
ciones que regulen los procedimientos con pleno apego a la normativa internacional en la materia.

Adicionalmente, con base en los registros administrativos de la Consejeria Juridica, respecto a las
obligaciones normativas derivadas de reformas al marco juridico federal y local, durante los ultimos
diez afos han surgido sesenta y nueve, de las cuales se ha dado cumplimiento a cincuenta, lo cual
implica que alin queda pendientes diversos temas por impactar a nivel local, como la armonizacion
en materia procesal civil y familiar.

El estado presenta una concentracién significativa de la infraestructura juridica en zonas urbanas
del estado de Yucatan, lo que ha limitado de forma sistematica el acceso equitativo a servicios lega-
les y registrales para las poblaciones que habitan en areas rurales y marginadas. Esta centralizacion
ha generado barreras geograficas, econémicas, linglisticas y culturales que obstaculizan el ejercicio
de derechos fundamentales, particularmente entre grupos histéricamente vulnerables como muje-
res, personas adultas mayores, poblacién indigena y comunidades en situacion de pobreza.

La asistencia legal gratuita no ha logrado expandirse con eficacia hacia localidades rurales, lo que
refuerza una desigualdad territorial persistente. La falta de personal intérprete en lengua maya y
la escasa cobertura en municipios con altos niveles de pobreza reflejan una exclusién estructural
del acceso a la justicia. Esta situacion también se evidencia en los registros civiles, los cuales han
mostrado una disminucion sostenida, especialmente en nacimientos, atribuida tanto a la pandemia
como a la dificultad de acceder fisicamente a los servicios.

La concentracion de notarias en Mérida ha restringido la posibilidad de realizar tramites testamen-
tarios y de registro en municipios con menor infraestructura, lo que compromete la seguridad juridi-
ca patrimonial de amplios sectores. Por su parte, el modelo de justicia laboral, aunque ha mostrado
avances, continta presentando retos significativos al centralizar la etapa prejudicial obligatoria en
una sola sede, dificultando el acceso para trabajadores de zonas alejadas.

A su vez, el rezago en la actualizacion de padrones egjidales en los nucleos agrarios representa un
obstaculo para el ejercicio pleno de los derechos agrarios y la participacién efectiva en programas
institucionales.

Finalmente, la centralizacién de los servicios publicos de asesoria legal, asi como los altos costos de
los servicios notariales, han originado un alto porcentaje de rezago en la escrituracion de viviendas
en nuestro estado, poniendo en riesgo el patrimonio de las personas.

En conjunto, el panorama descrito pone en evidencia una problematica estructural de acceso des-

igual a servicios juridicos, que demanda atencion a las condiciones territoriales, sociales y culturales
gue atraviesan a la poblaciéon del estado.
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V. Prioridades
del Desarrollo

28

En el marco del Renacimiento Maya se presen-
tan las Prioridades del Desarrollo que guiaran
la accion gubernamental durante los préximos
afos. Estos temas estratégicos representan la
conexion entre el conocimiento técnico y la voz
ciudadana concretando las necesidades mas
apremiantes de nuestra sociedad.

Las Prioridades del Desarrollo son temas es-
tratégicos que surgen de un andlisis y jerar-
quizacion de problematicas identificadas en
el diagnéstico. Representan los ambitos clave
donde deben concentrarse los esfuerzos insti-
tucionales para impulsar el bienestar social, el
crecimiento equilibrado y la sostenibilidad en el
territorio. En este apartado del PMP se enlistan
las Prioridades identificadas para este Progra-
ma de Mediano Plazo, la descripcién de cada
una y los problemas publicos relacionados. Es-
tas prioridades permiten organizar y focalizar
las intervenciones publicas asegurando que los
recursos se destinen a las areas de mayor im-
pacto.

Las Prioridades del Desarrollo son un reflejo
de la determinacién de un gobierno que actua
con sentido histérico y responsabilidad social,
que atiende primero lo mas urgente sin dejar
a un lado las bases para un cambio duradero y
garantizar que ningun yucateco se quede atras.
Cada Prioridad responde a problemas concre-
tos y servird como guia para orientar las Poli-
ticas Publicas hacia los resultados que nuestra
poblacién espera y merece. Con esta planea-
cion estratégica Yucatdn avanza paso a paso
hacia su versién mas justa y prospera.
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Prioridades del Desarrollo Identificadas

e Acceso a certeza juridica, asistencia legal y servicios registrales y testamentarios para secto-
res vulnerables de la poblacién.
e Acceso a la asesoria legal y acompafamiento en tramites de regularizacion de la propiedad.

Acceso a certeza juridica, asistencia legal y a servicios registrales y testamentarios para sectores
vulnerables de la poblacién: La poblacién perteneciente a grupos sociales en situacién de vulne-
rabilidad sufre de falta de certeza y marginacion juridicas, pues, derivado de factores econémicos
y sociales, asi como de la concentracién geografica de los servicios publicos y de la falta de reco-
nocimiento de sus derechos humanos, en muchos casos, carecen de documentacion oficial, tanto
registral como patrimonial, y se encuentran excluidos del acceso a la justicia.

Acceso a la asesoria legal y acompanamiento en tramites de regularizacién de la propiedad: La
poblacién perteneciente a comunidades ejidales sufre de incertidumbre juridica respecto a su pa-
trimonio, lo anterior, derivado de factores como la falta o dificultad de acceso a los servicios de
transporte, comunicacién y asistencia legal, asi como de la situacién social y econdmica en la que
se encuentran.

Problemas Pablicos Identificados

Tabla 1. Problema Publico identificado derivado de las prioridades del desarrollo

Prioridad del Desarrollo Problema Central

Prioridad 1: Acceso a certeza juridica, Limitado acceso a certeza juridica y a servicios de asesoria 'y

asistencia legal y servicios registrales defensa legal para sectores vulnerables de la poblacién.
y testamentarios.

Bajo acceso a servicios asesoria legal y acompafiamiento en
tramites de regularizacion de la propiedad para comunidades y
propietarios en situacién de incertidumbre juridica.

Prioridad 2: Acceso a la asesoria legal y
acompafamiento en tramites de
regularizacion de la propiedad
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VIi. Objetivos y
Estrategias

30

En el Gobierno del Estado estamos convencidos
de que la verdadera transformacion se constru-
ye con una vision clara de lo que se debe hacer
para lograr los resultados deseados.

Para lograr lo anterior, cada Prioridad del Desa-
rrollo se atiende a través de los Objetivos y las
Estrategias que se presentan en esta secciéon y
que han sido disenados para traducir las necesi-
dades en acciones institucionales efectivas.

Cada Objetivo representa un ideal que contri-
buye directamente a la solucién de los proble-
mas identificados. Las Estrategias, por su parte,
detallan el conjunto de acciones coordinadas
que permitirdn alcanzar dichos objetivos, ase-
gurando un enfoque integral y multisectorial.
Esta estructura garantiza que las intervencio-
nes publicas no solo respondan a las proble-
maticas actuales, sino que ademas generen las
condiciones para un desarrollo sostenible e in-
cluyente.

Al establecer esta clara relacién entre Obijeti-
vos y Estrategias, el Programa de Mediano Pla-
zo se consolida como instrumento fundamental
para materializar lo plasmado en el Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030,
asegurando que cada accion institucional con-
tribuya a mejorar la calidad de vida de los yu-
catecos.
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Prioridad del Desarrollo 1: Acceso a certezajuridica, asistencialegal y aservicios
registrales y testamentarios para sectores vulnerables de la poblacion

Objetivos

Incrementar el acceso equitativo a la certeza juridica, asistencia legal y a servicios registrales
y testamentarios, mediante un enfoque territorial, intercultural y con personal especializado.
Fortalecer la certeza juridica en el estado mediante la actualizacion, difusion y aplicacion del
marco juridico, con énfasis en grupos en situacién de vulnerabilidad.

Estrategias

Implementar protocolos de atencién juridica con un enfoque intercultural.

Descentralizar los servicios legales hacia comunidades apartadas en el estado.

Mejorar el acceso a medios digitales para agendar o consultar tramites patrimoniales.
Fortalecer la infraestructura para la prestacién del servicio del registro civil y archivo notarial.
Asesorar a las dependencias del Gobierno del estado en el cumplimiento del marco juridico
vigente.

Ejecutar los mecanismos de coordinacién interinstitucional para garantizar la legalidad de los
instrumentos que se integren al marco juridico estatal.

Promover la actualizacion continua del marco juridico estatal.

Desarrollar mecanismos para armonizar la normatividad estatal con la legislacién nacional.
Promover la constante difusién del marco juridico estatal.

Implementacién de médulos de conciliacién en puntos estratégicos del estado de Yucatan
Desarrollar e implementar campanas de difusion sobre derechos y servicios legales en forma-
tos accesibles y en lenguas originarias.

Localizar puntos estratégicos con alta demanda de asistencia legal en comunidades priorita-
rias.

Asignar personal juridico especializado para la atencién de grupos en situaciéon de vulnerabi-
lidad.

Establecer horarios ampliados de atencidn para la asesoria legal y la prestacion de los servi-
cios registrales y testamentarios para grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Prioridad del Desarrollo 2: Acceso aasesorialegalyacompaiiamiento en tramites
de regularizacion de la propiedad

Objetivos

Fortalecer el acceso a servicios de asesoria legal y mecanismos de defensa juridica para las
comunidades ejidales, mediante acciones de orientacién, acompanamiento y colaboracion
interinstitucional.

Brindar asesoria juridica accesible y establecer mecanismos de colaboracién institucional
para facilitar los procesos de regularizacion de documentacién ejidal, acompafnamiento en
tramites y tenencia de la tierra.

Fortalecer las capacidades institucionales para la resolucion de conflictos agrarios.

Estrategias
(]

32

Incrementar el acceso a servicios juridicos y topograficos en materia agraria.

Fortalecer la cultura juridica entre las y los ejidatarios.

Fomentar la creacién de médulos juridicos itinerantes de asesoria y acompafamiento legal
gratuito, en colaboracion con dependencias federales para la regularizacién de la tenencia de
la tierra.

Disenar e impartir un programa de capacitacion en mediacién y conciliacién agraria para per-
sonal juridico del estado con base en estandares nacionales.

Impulsar la digitalizacion de los expedientes juridicos y registrales relacionados con la propie-
dad ejidal y comunal.
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VIl. Politicas
Publicas

34

En Yucatan estamos escribiendo una nueva his-
toria, una donde el bienestar y la justicia social
se construyen con decisiones firmes, pero tam-
bién con el corazédn puesto en las personas. En
esta seccion encontrards las politicas publicas
que traducen en acciones concretas los com-
promisos del Gobierno del Estado, con el firme
propdsito de reducir las desigualdades, atender
lo urgente y sembrar soluciones duraderas que
no dejen a nadie atras.

Cada politica publica aqui presentada nace de
un proceso reflexivo y colectivo: parte de diag-
nosticos claros, de lavoz de la ciudadaniay de un
profundo analisis sobre lo que es posible hacer,
cémo hacerlo y con quién hacerlo. Estas politi-
cas no son ideas sueltas, son respuestas estruc-
turadas a problematicas reales, que consideran
a las personas como el centro de cada decision.

Por eso, en este apartado encontrards, para
cada politica publica, una explicacion del proble-
ma que busca resolver, a quién va dirigida, por
qué es necesaria y cémo contribuira a la trans-
formacion del estado. Ademas, se presenta un
andlisis de su viabilidad desde cinco dimensio-
nes fundamentales: legal, técnica, politica, social
y ambiental.

Este esfuerzo no sdélo busca generar resultados,
sino hacerlo con responsabilidad, con sensibili-
dad y con visién de futuro. Porque construir un
Yucatan mas justo, humano y sostenible requie-
re de politicas publicas que estén a la altura de
los desafios, pero, sobre todo, de las esperanzas
de su gente.
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Acceso a
Asistencia Legal
y a Servicios
Registrales y
Testamentarios
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Problema Publico que Atiende
Limitado acceso a certeza juridica, asistencia legal y a servicios registrales y testamentarios
en comunidades vulnerables.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La poblacién del estado de Yucatan que no cuenta con acceso efectivo a certeza juridica,
asesoria legal, ni a servicios registrales y testamentarios, particularmente quienes enfren-
tan barreras econdémicas, geograficas y socioculturales para acceder a dichos servicios.

Entre los grupos prioritarios se encuentran los habitantes de las comisarias municipales de
Mérida y de los municipios del interior del estado, quienes enfrentan mayores obstaculos
culturales, econdmicos y geograficos para acceder a servicios legales, registrales y testa-
mentarios en comparacion con los residentes de la ciudad de Mérida.

También se prioriza a las personas en situacion de vulnerabilidad, como adultos mayores y
personas con discapacidad, que carecen de movilidad y residen en comunidades alejadas,
donde no existen oficinas cercanas para gestionar tramites, lo que incrementa considera-
blemente las barreras de acceso.

Asimismo, se consideran prioritarias las personas cuyas viviendas no cuentan con escritu-
rasy que se encuentran en situacion de vulnerabilidad econdmica, ya que no pueden cubrir
los costos asociados al traslado a Mérida ni a la obtencién de documentacion necesaria
para regularizar su patrimonio, viéndose obligadas a postergar o abandonar sus gestiones
por falta de recursos.

Descripcion de la Intervenciéon Pablica

La intervencién publica tiene como objetivo garantizar el acceso efectivo y equitativo a
la certeza juridica y a los servicios de asistencia legal, registrales y testamentarios para las
comunidades vulnerables del estado de Yucatan, eliminando las barreras culturales, econé-
micas, geograficas e institucionales que dificultan este acceso.

En el &mbito territorial, la atencién se centrara en las comisarias municipales de Mériday en
los municipios del interior del estado, prestando especial énfasis a las zonas que han sido
clasificadas como prioritarias por las autoridades competentes en materia de desarrollo
social, asegurando asi que los recursos y servicios lleguen a quienes mas los necesitan.

Desde la perspectiva institucional, la intervencién se apoyara en la participacion activa de
la Consejeria Juridica y del Centro de Conciliaciéon Laboral del Estado de Yucatan, entida-
des que jugaran un papel fundamental en la implementacion de los servicios y mecanismos
necesarios para la asistencia juridica y registral.
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En cuanto al ambito normativo, se contemplan acciones clave como la emisién de las reglas de
operacion para los programas que seran implementados, asi como la promulgacion de decretos de
exencion de los derechos que, en su caso, se cobrarian por la expediciéon de actas de nacimiento,
matrimonio y defuncién, ademas de los relacionados con el registro de testamentos y propiedades.
Asimismo, se llevara a cabo la firma de un convenio de colaboracién con los notarios publicos, con
el propésito de posibilitar su participacién en un programa de asesoria legal dirigido a personas
cuyas viviendas no cuentan con escrituras, ampliando asi la cobertura y el impacto de la estrategia
en la proteccién de los derechos juridicos de la poblacién vulnerable.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta politica publica contribuye a ampliar el acceso a la justicia y a servicios registrales, testamen-
tarios y de asesoria legal con equidad, certeza juridica y mecanismos de solucion pacifica de con-
troversias para fortalecer el bienestar legal de la poblacién en situacién de vulnerabilidad. En este
marco, la politica también busca garantizar —de manera complementaria— el acceso efectivo y
equitativo a los servicios de certeza juridica, asistencia legal, registrales y testamentarios para co-
munidades vulnerables de Yucatan.

Justificacion de la Intervencion Piablica

La implementacion de esta politica publica se fundamenta en tres argumentos esenciales que jus-
tifican su pertinencia, oportunidad y urgencia, los cuales en conjunto la convierten en una accién
estratégica indispensable para el estado de Yucatan.

En primer lugar, la pertinencia de esta intervencién radica en la realidad que enfrentan las pobla-
ciones de las comisarias de Mérida y de los municipios del interior del estado, donde los niveles de
acceso a la certeza juridica, asesoria legal y servicios registrales y testamentarios son considerable-
mente bajos. Esta situacion limita el ejercicio de derechos humanos basicos, tales como la educa-
cion, la salud y el acceso a la justicia, conforme lo establecen los articulos 4 y 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2025), desde
2020 la actividad registral en la entidad ha experimentado una disminucion progresiva, tendencia
que se agravo con la pandemia, evidenciando los retos que implica atender la demanda de servicios
fundamentales como el registro de nacimiento, matrimonio, correccién de registros y la expedicién
de la Clave Unica de Registro de Poblacion.

En este sentido, los registros administrativos de la Direccién del Archivo Notarial indican que existen
poco mas de 12 mil testamentos oldgrafos, lo que representa que menos del 0.9% de la poblacién
ha realizado este tramite, una cifra preocupante que refleja la ausencia de cultura testamentaria.
A esto se suma la caida significativa en los registros nuevos de testamentos, con un descenso del
50.17% entre 2022 y 2024, pasando de 901 a 449 registros anuales, y apenas 65 registros en los
primeros cuatro meses de 2025, datos proporcionados por el Instituto de Seguridad Juridica Patri-
monial de Yucatan. Esta reduccién evidencia que la mayoria de la poblacién carece de instrumentos
legales que garanticen la seguridad juridica familiar, lo cual se agrava con la disminucién global del
6.17% en el total de testamentos registrados entre 2022 y 2024, cayendo de 5,927 a 5,561.
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Ademas, la limitaciéon en la disponibilidad de oficinas del Centro de Conciliaciéon Laboral y del Insti-
tuto de Defensa Publica del Estado dificulta el acceso efectivo a la asesoria legal que estas institu-
ciones deben ofrecer, lo cual amplifica las barreras para la poblacién vulnerable.

Por otra parte, la oportunidad de llevar a cabo esta politica se encuentra en plena consonancia con
las directrices 1 y 6 del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, que plantean
fortalecer el estado de derecho, garantizar la seguridad y promover una cultura de paz basada en
la prevencién, el respeto a los derechos humanos y un acceso auténtico a la justicia para toda la
poblacion. Dado que estas directrices constituyen el marco estratégico vigente, la intervencién se
presenta en un momento idéneo para incidir en los problemas detectados y contribuir al cumpli-
miento de los objetivos estatales en materia de justicia y derechos humanos.

Finalmente, la urgencia de atender esta problematica radica en que la falta de acceso a la certeza
juridicay a la justicia genera un desgaste significativo en la legitimidad del sistema judicial, al tiempo
gue aumenta la desconfianza hacia las instituciones publicas. Esta marginacién juridica, derivada
de la ausencia de servicios de asesoria legal y el limitado acceso a documentos registrales y testa-
mentarios, impide a las personas ejercer plenamente derechos fundamentales como la educacioén,
la salud y la vivienda. En consecuencia, la exclusién juridica limita las oportunidades de movilidad
social y econémica, perpetuando y profundizando la desigualdad entre los grupos mas vulnerables,
lo que torna imperativo abordar esta situacion con prioridad para evitar impactos sociales y econé-
micos mayores.

Por lo expuesto, la politica publica propuesta se presenta como una respuesta pertinente, oportuna
y urgente para garantizar el acceso a la certeza juridica y fortalecer el estado de derecho en Yucatan,
asegurando que los derechos fundamentales sean efectivamente ejercidos por toda la poblacién,
particularmente las comunidades vulnerables.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica estéa disefiada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacion:

1. Acceso efectivo a la certeza juridica, asesoria legal y servicios registrales y testamentarios
para comunidades vulnerables.

2. Mejora en la percepcién de la justicia y seguridad juridica por parte de las comunidades.

3. Reduccién de barreras lingtiisticas y culturales en la atencién legal.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucién articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.
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Tabla 2. Actores en la implementacién para el logro de resultados

1. Acceso efectivo a la certeza juridica, Consejeria Juridica
asesoria legal y servicios registrales y
testamentarios para comunidades

vulnerables. Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas

2. Mejora en la percepcién de la justicia y Cemmra e

seguridad juridica por parte de las
comunidades. Centro de Conciliacién Laboral de Yucatan

Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya
3. Reduccién de barreras lingiiisticas y del Estado de Yucatan

culturales en la atencién legal. L o
Consejeria Juridica

Consideraciones de Factibilidad

En el Ambito legal, la politica publica demuestra alta factibilidad al estar plenamente alineada con el
marco normativo estatal vigente, incluyendo la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, la Ley
del Registro Civil, la Ley Organica del Centro de Conciliacion Laboral, la Ley del Notariado, el Cédigo
Civil y la Ley del Sistema de Justicia Maya, lo que elimina la necesidad de efectuar modificaciones
estructurales a la legislacion actual. No obstante, serd indispensable establecer reglas de operacion
especificas que definan claramente las atribuciones de la Consejeria Juridica, asi como formalizar
convenios con notarios y sus colegios para facilitar la asesoria legal en materia patrimonial a las
personas cuyos inmuebles carecen de escrituras. La fortaleza principal radica en la existencia de
un marco normativo concordante que permite implementar la politica sin obstaculos legales signi-
ficativos, aunque persiste el riesgo inherente a cualquier politica nueva de que su ejecucion no se
realice conforme a lo previsto.

Desde la perspectiva técnico-administrativa, la factibilidad también es alta, dado que el estado
dispone de capacidades técnicas e institucionales robustas a través de dependencias consolidadas
como la Consejeria Juridica, la Direccion de Registro Civil, el Instituto de Defensa Publica, la Direc-
cién del Archivo Notarial, el Centro de Conciliacion Laboral y la Secretaria General de Gobierno, to-
das ellas vinculadas directamente con los objetivos de la politica publica. Sin embargo, se reconoce
un riesgo importante asociado a la dificultad operativa que puede presentarse al intentar prestar
servicios juridicos en comunidades rurales alejadas de la capital, lo cual podria afectar la eficaciay
cobertura de la intervencion.

En cuanto a viabilidad politica, la iniciativa es altamente factible al estar alineada con el Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, especificamente con el objetivo estratégico 1.4.1,
que busca incrementar el acceso equitativo a servicios de asesoria y defensa legal para sectores
vulnerables, dentro de la vertiente de proteccién juridica. Esta correspondencia garantiza el res-
paldo institucional necesario, ya que las dependencias estatales se encuentran comprometidas a
colaborar de manera conjunta para alcanzar los objetivos planteados. No obstante, existe un riesgo
potencial derivado de la multiplicidad de objetivos en el plan estatal que podria provocar una mala
coordinacion entre las dependencias, lo que a su vez podria relegar esta politica a un segundo plano
o dificultar su cumplimiento.
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Socialmente, cabe considerar que la politica publica resulta muy factible debido a que favorece a
ciudadanos de comisarias y municipios alejados, quienes actualmente enfrentan dificultades para
acceder a servicios juridicos centralizados en la capital. Esta descentralizacion representa una me-
jora significativa en la calidad de vida de estas comunidades al facilitar el ejercicio pleno de sus
derechos civiles y ofrecer mayor certeza juridica sobre sus bienes. La principal fortaleza radica en
su impacto positivo sobre el bienestar ciudadano; sin embargo, se identifican riesgos relacionados
con posibles barreras culturales o linglisticas que podrian generar desconfianza hacia el servicio,
afectando su correcta implementacion.

Finalmente, en materia ambiental, la factibilidad es igualmente muy favorable, dado que la politica
publica se enfoca exclusivamente en resolver la problematica de la centralizacién de servicios sin
provocar impactos negativos en el medio ambiente. La fortaleza principal es que no se relaciona
con actividades que impliquen riesgos ecolégicos, aunque existe un riesgo material asociado a la
logistica necesaria para movilizar los servicios hacia las comunidades, lo que podria enfrentar obs-
taculos operativos sin que esto implique un daino ambiental directo.

Articulacion de Ia Politica Publica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimien-

to Maya 2024—2030
La politica publica “Acceso a Asistencia Legal y a Servicios Registrales y Testamentarios” se articula
con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 con la siguiente:

o Directriz 1. Gobierno Honesto, Humanista y Cercano al Pueblo.

o Vertiente 1.4. Proteccion Juridica.

o Objetivo estratégico 1.4.1. Incrementar el acceso equitativo a servicios de asesoriay defensa
legal para sectores vulnerables de la poblacién.

El estado de Yucatan esta conformado por 106 municipios, de estos el mas desarrollado en infraes-
tructura es su capital, la ciudad de Mérida, lo cual va acorde a las necesidades presentadas en el
municipio, dado que también es el que mas habitantes posee en el estado, sin embargo, indirecta-
mente esto genera una centralizacién de los servicios en la capital, ocasionando que las comunida-
des apartadas de esta, no cuenten con los medios necesarios para poder ejercer sus derechos, por
lo mismo, la propuesta respecto a esta politica publica va enfocada en solucionar este problema,
logrando hacer que las y los ciudadanos del estado, pertenecientes a estas comunidades puedan
implementar sus derechos sin obstaculos territoriales, esto con el fin de poder tener mayor certeza
juridica.
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Problema Publico que Atiende

Bajo acceso a servicios de asesoria legal y acompanamiento en tramites de regularizacion
de la propiedad para comunidades y propietarios en situacion de incertidumbre juridica.
Esta problematica afecta especialmente a las y los sujetos agrarios del Estado de Yucatan
gue por cuestiones de transporte, comunicacion y solvencia econémica no pueden acceder
a una asistencia legal y técnica topografica de calidad.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La intervencion esta dirigida a las y los sujetos agrarios del estado de Yucatan que pertene-
cen a grupos en situacion de vulnerabilidad, con el propdsito de garantizar su acceso equi-
tativo a servicios e instancias del sector agrario, considerando las barreras estructurales,
geograficas, econdmicas y culturales que histéricamente han limitado el ejercicio pleno de
sus derechos.

Entre los grupos prioritarios se encuentran los sujetos agrarios mayahablantes, para quie-
nes la barrera lingliistica representa un obstaculo significativo al momento de acudir a ins-
tituciones del sector agrario y expresar sus problematicas. También se prioriza a quienes
se encuentran en situacién econdmica limitada, ya que la falta de recursos impide costear
traslados, documentacion y otros gastos asociados a la realizacién de tramites, lo que lleva
a postergar o abandonar procesos fundamentales.

Otro grupo relevante estd conformado por sujetos agrarios que habitan en comunidades
ubicadas a mas de 50 kildbmetros de Mérida, quienes enfrentan retos asociados a la distan-
cia y el desconocimiento sobre cémo movilizarse dentro de la ciudad, donde se concentra
la mayoria de las oficinas agrarias.

Finalmente, se considera prioritario atender a sujetos agrarios de 60 anos o mas, cuya
movilidad suele estar restringida, especialmente cuando residen en zonas alejadas, lo que
agrava su acceso a los servicios.

Descripcion de la Intervencién Publica

La presente intervencién tiene como finalidad proporcionar certeza juridica y técnica topo-
grafica a las y los sujetos agrarios del estado de Yucatan, a través de servicios gratuitos de
asesoria, acompanamiento y representacion legal de calidad. Esta accion busca garantizar
que las personas beneficiarias puedan ejercer de forma plena sus derechos en materia
agraria, reduciendo las barreras estructurales que enfrentan en los procesos de regulariza-
cion, defensa y resolucién de conflictos relacionados con la tenencia de la tierra.

En el ambito territorial, la politica publica se implementard en los Nucleos Agrarios del
Estado de Yucatan, donde se concentra la poblacion objetivo. Estos espacios, por sus ca-
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racteristicas sociales y geograficas, requieren atencién especializada que facilite el acceso directo
a los servicios juridicos sin necesidad de desplazamientos prolongados o costosos hacia la capital
del estado.

Desde el punto de vista institucional, la intervencién contempla una coordinacién operativa entre
el Instituto de Defensa Publica del Estado de Yucatan, la Subsecretaria de Asuntos Agrarios, y otras
dependencias del sector agrario a nivel federal. Esta articulacién permitird integrar capacidades,
competencias y recursos para fortalecer la cobertura y efectividad de los servicios prestados en
beneficio de las comunidades agrarias.

Normativamente, la politica publica se sustenta en el Articulo 51 Quater del Reglamento del Codi-
go de la Administracion Publica del Estado de Yucatan, que establece las bases legales para que el
Instituto de Defensa Publica del Estado pueda brindar asesoria y representacién en materia agraria.
Este fundamento juridico legitima la actuacion institucional y garantiza el marco legal necesario
para el desarrollo adecuado de la intervencién.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta Politica Publica contribuye a ampliar el acceso a la justicia y a servicios registrales, testa-
mentarios y de asesoria legal con equidad, certeza juridica y mecanismos de solucién pacifica de
controversias para fortalecer el bienestar legal de la poblacién en situacién de vulnerabilidad. Para
materializar este objetivo, se proporciona el acceso a servicios de transporte, comunicaciéon y asis-
tencia legal a través de jornadas donde personal de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios acude a
los nucleos agrarios para dar atencién de primera mano a quienes estén llevando a cabo un tramite
0 quieran iniciar uno.

Justificacion de la Intervencion Piablica

La implementacion de la politica publica de atencién legal a poblacién vulnerable es tanto pertinen-
te como oportuna y urgente, especialmente si se considera la interpretacién de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos sobre la Convencion Interamericana, que establece que el simple he-
cho de pertenecer a un grupo en situacién de vulnerabilidad limita el pleno goce de derechos. Esta
condicion impone a los Estados la obligacion de ofrecer un trato favorablemente diferenciado que
garantice el acceso efectivo a las garantias fundamentales. En este sentido, proporcionar atencién
legal gratuita, especializada y culturalmente pertinente se convierte en una respuesta adecuada
frente a una deuda histdrica con estas poblaciones.

La pertinencia de esta politica se sostiene en que, de manera histérica, social y estructural, las per-
sonas en situacion de vulnerabilidad han enfrentado multiples barreras para acceder a una justicia
equitativa. Este patrén de exclusion se reproduce también en el ambito de la asistencia legal, donde
la falta de representacién oportuna y accesible agrava la desigualdad en el ejercicio de derechos.
Por tanto, establecer mecanismos especificos para garantizar la asistencia legal gratuita y adecuada
para estos grupos resulta no solo justificado, sino necesario para asegurar condiciones minimas de
equidad y acceso a la justicia.
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En cuanto a la oportunidad, el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya reconoce como prio-
ridad el acercamiento de servicios gubernamentales a comunidades rurales, lo cual proporciona
un marco institucional idéoneo para implementar esta intervencion. Ademas, existe actualmente un
interés activo por parte de los sujetos agrarios en regularizar su documentacion, conscientes de que
contar con estos instrumentos en regla no solo fortalece su seguridad juridica, sino que también
les permite acceder a programas gubernamentales, participar de manera plena en procesos legales,
y enfrentar con mejores condiciones cualquier controversia, incluso aquellas de caracter litigioso.
Este contexto demuestra que el entorno institucional y la demanda social convergen favorablemen-
te para poner en marcha esta politica.

La urgencia radica en el deterioro del vinculo entre los sujetos agrarios y las instituciones guber-
namentales, causado por décadas de atencion deficiente o inexistente. Este abandono ha produ-
cido una pérdida de confianza generalizada y un desinterés creciente hacia los tramites legales,
lo cual mantiene a estos grupos en un ciclo persistente de rezago e invisibilidad juridica. Atender
de manera prioritaria sus necesidades no solo responde a una cuestion de justicia social, sino que
también representa una medida estratégica para reconstruir la legitimidad institucional, promover
su inclusién y garantizar su participacion efectiva en la vida publica, contribuyendo con ello al for-
talecimiento del tejido social y democratico del estado.

Por lo expuesto, la puesta en marcha de esta politica publica se justifica plenamente al responder a
un problema estructural que vulnera derechos fundamentales. Su pertinencia esta respaldada por la
situaciéon de desigualdad persistente; su oportunidad, por la alineacidn con prioridades estatales y
la disposicion de la poblacién beneficiaria; y su urgencia, por la necesidad impostergable de restau-
rar la confianza institucional y garantizar condiciones equitativas de acceso a la justicia para todas
las personas, especialmente aquellas histéricamente excluidas.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica estéa disefiada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacion:

1. Asesorias legales y representacion a los sujetos agrarios realizadas mediante la asesoria per-
sonalizada a cada problema.

2. Servicios técnicos topograficos en parcelas y/o ejidos proporcionados.

3. Cursos de capacitacion otorgados.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucién articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.
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Tabla 3. Actores en la implementacién para el logro de resultados

. .. . Secretaria General de Gobierno
Asesorias legales y representacién a los sujetos

agrarios realizadas mediante la asesoria Consejeria Juridica

personalizada a cada problema. o . .. ..
Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacién

C < Secretaria General de Gobierno
Servicios técnicos topograficos en parcelas y/o

ejidos proporcionados. . .. .
Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacién

Cursos de Capacitacién otorgados. Secretaria General de Gobierno

Consideraciones de Factibilidad

En el ambito legal, la factibilidad de esta politica publica es sélida debido a la existencia de un
marco normativo vigente que la respalda. El Articulo 51 Quater del Reglamento del Cédigo de
Administracién Publica del Estado de Yucatan faculta expresamente a la Subsecretaria de Asun-
tos Agrarios para prestar servicios publicos en la materia, lo que otorga legitimidad y soporte
juridico a su implementacion. No obstante, uno de los principales riesgos identificados radica en
el desconocimiento generalizado por parte de la ciudadania sobre la existencia y atribuciones de
dicha dependencia, lo cual podria limitar el aprovechamiento de sus servicios.

Desde la perspectiva técnico-administrativa, la intervencion propuesta también resulta factible,
ya que tanto la Subsecretaria de Asuntos Agrarios como la Consejeria Juridica cuentan con expe-
riencia operativa previa en la prestacion de servicios de asesoria legal y asistencia técnica topo-
grafica en ejidos y comunidades del estado. Esta trayectoria institucional constituye una forta-
leza relevante. Sin embargo, se enfrenta al riesgo de una insuficiente disponibilidad de personal
especializado en derecho agrario, asi como a la carencia de intérpretes mayahablantes, factores
que podrian restringir la cobertura y calidad de atencion a la poblacion objetivo, particularmente
en contextos con barreras linglisticas.

En cuanto a viabilidad politica, la politica publica se alinea directamente con una de las priori-
dades establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, lo que ga-
rantiza respaldo institucional y coherencia con la agenda gubernamental actual. Esta alineacién
estratégica representa una ventaja clave para su ejecucion. No obstante, un riesgo latente es la
posibilidad de cambios en las prioridades politicas que, en escenarios futuros, puedan desplazar
esta intervencion en la asignacion de recursos o atencion gubernamental, afectando su conti-
nuidad o fortalecimiento.

Socialmente, cabe considerar que la politica cuenta con un importante nivel de aceptacién por
parte de los sujetos agrarios, quienes han mostrado disposicion para acceder a servicios legales
y técnicos topograficos. Este factor facilita la implementacién y mejora la percepcién publica de
las instituciones que prestan dichos servicios. Sin embargo, persiste una desconfianza histérica
hacia las instituciones gubernamentales, tanto estatales como federales, lo cual podria generar
resistencia o escepticismo en ciertos sectores de la poblacién beneficiaria y limitar su participa-
cién activa en el proceso.
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Finalmente, en materia ambiental, la propuesta resulta plenamente factible, dado que se centra en
la provision de servicios juridicos y técnicos topograficos, sin implicar actividades que generen im-
pactos negativos en el entorno ecolégico. Esta caracteristica representa una fortaleza importante
al excluir riesgos ambientales directos. No obstante, debe considerarse que en localidades donde
existan problematicas ambientales relevantes, esta politica no esta disefiada para abordarlas ni mi-
tigarlas, lo que limita su aplicabilidad como solucién integral en esos contextos especificos.

Articulacion de Ia Politica Publica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimien-

to Maya 2024—2030
La politica publica “Atencién Legal a Poblacion Vulnerable” se articula con el Plan Estatal de Desa-
rrollo Renacimiento Maya 2024-2030 con la siguiente:

o Directriz 1: Gobierno Honesto, Humanista y Cercano al Pueblo.

o Vertiente 1.4: Proteccion Juridica.

o Objetivo estratégico 1.4.1: Incrementar el acceso equitativo a servicios de asesoriay defensa
legal para sectores vulnerables de la poblacién.

Establecer un vinculo estrecho entre los grupos en situacién de vulnerabilidad y el acceso a la jus-

ticia, de la ciudadania que ocupa un lugar dentro de esos grupos no considere dicha pertenencia
como un obstaculo para el pleno goce de sus derechos y garantias.
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VIIl. Indicadores
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En Yucatdn creemos que las grandes transfor-
maciones no sélo deben sofarse, también deben
medirse. Por eso, en esta seccidon encontraras
los indicadores que permitirdn dar seguimiento
puntual, transparente y confiable al avance de
los Programas de Mediano Plazo.

Cada indicador esta directamente vinculado con
la transformacién que se busca lograr a través
de las politicas publicas presentadas. Aqui po-
dras conocer de forma clara cdmo se evaluara
el impacto de cada intervencion, con qué datos,
en qué momentos y con qué criterios. Esta in-
formacion no sélo permite medir avances, sino
también tomar mejores decisiones, corregir el
rumbo cuando sea necesario y, sobre todo, ren-
dir cuentas a la ciudadania.

Para ello, se incluye la ficha técnica de cada indi-
cador, donde se detallan aspectos clave como su
nombre, definicion, unidad de medida, frecuen-
cia de actualizacion, fuente de informacion, mé-
todo de célculo y el objetivo que persigue. Esta
ficha esta pensada para que cualquier persona
interesada pueda comprender y utilizar esta in-
formacion de forma util.

Medir no es sélo un acto técnico, es también un
acto de responsabilidad con las y los yucatecos.
Porque en este Renacimiento Maya, el compro-
miso del gobierno no termina con planear e im-
plementar, sino que se extiende hasta demos-
trar, con evidencias, que los esfuerzos realizados
estan construyendo un mejor futuro para todas
y todos.
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Tabla 4. indice de Eficiencia de Actividades de Asesoria Legal, Servicios Registrales y Testamentario entre
la Poblacién en situacién de Vulnerabilidad

indice de Eficiencia de Actividades de Asesoria Legal, Servicios Registrales y

Testamentario entre la Poblacion en situacion de Vulnerabilidad

Descripcion

Tipo de Algoritmo

Mide la eficiencia con que se atienden las solicitudes de asesoria legal, servicios
registrales y testamentarios entre la poblacion en situacién de vulnerabilidad.

Porcentaje

Creciente

Variable A

Variable B

Variable C

Nombre

Porcentaje de asesorias legales, servicios
registrales y testamentario entre la
poblacién en situacién de vulnerabilidad
otorgadas.

Numero de asesorias legales, servicios
registrales y testamentarios para poblacién
en situacién de vulnerabilidad atendidos.

Numero de asesorias legales, servicios
registrales y testamentarios solicitados por
poblacién en situacién de vulnerabilidad.

Linea base o valor de referencia

Fuente de verificacion

Registros administrativos de Consejeria
Juridica, Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Yucatan y Secretaria

General de Gobierno

Registros administrativos de Consejeria
Juridica, Centro de Conciliacién Laboral del
Estado de Yucatan y Secretaria

General de Gobierno

Registros administrativos de Consejeria
Juridica, Centro de Conciliacion Laboral del
Estado de Yucatan y Secretaria

General de Gobierno

Variable A

Variable B

Variable C

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente

Porcentaje de asesorias
legales, servicios
registrales y testamentario
entre la poblacion en
situacion de vulnerabilidad
otorgadas entre la
poblacion en situacion de
vulnerabilidad

Numero de asesorias
legales, servicios
registralesy

Registros administrativos

ND Porcentaje 2026  de Consejeria Juridica,

Centro de Conciliacién
Laboral del Estado de
Yucatan y Secretaria
General de Gobierno

Registros
administrativos

de Consejeria
Juridica, Centro de

testamentarios para ND Porcentaje 2026 Conciliacién Laboral
poblacion en situacion de del Estado de Yucatan
vulnerabilidad atendidos. y Secretaria General de
Gobierno
Registros
administrativos
Numero de asesorias de Consejeria
Ieggk:s, Iservicios Juridica, Centro de
registrales y . Conciliacién Laboral
testamentarios solicitados ND Porcentaje 2026

por poblacion en situacion
de vulnerabilidad.

del Estado de Yucatan
y Secretaria General de
Gobierno
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IX. Alineacion
al Plan Estatal
de Desarrollo
Renacimiento
Maya
2024-2030
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Hoy escribimos una nueva pagina en la historia
de nuestro estado, donde la planeacién se con-
vierte en accién transformadora. El Programa de
Mediano Plazo (PMP) no es solo un documento
técnico, sino el corazén palpitante del Renaci-
miento Maya, el puente que conecta los suenos
colectivos con realidades tangibles para cada fa-
milia yucateca.

El PMP se articula con las directrices, vertien-
tes y objetivos estratégicos establecidos en el
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030, asegurando una alineacion integral
de las politicas publicas estatales. Este apartado
presenta las contribuciones directas e indirectas
de las Prioridades del Desarrollo y sus objetivos
con los objetivos estratégicos del Plan Estatal
de Desarrollo, asi como la relacién con la con-
tribucién a la transformacion deseada de cada
Politica Publica.

Este es el modelo de un gobierno que cumple lo
que promete: cada linea, cada objetivo, cada es-
trategia ha sido cuidadosamente disefiada para
honrar la confianza que el pueblo yucateco ha
depositado en esta Cuarta Transformacion. No
estamos construyendo sobre papel, estamos
transformando vidas.

El PMP opera como un puente entre la planea-
cién estratégica y la ejecuciéon de acciones con-
cretas. Cada prioridad de desarrollo identificada
en el Programa se vincula explicitamente con
uno o varios objetivos del Plan Estatal, garan-
tizando que las intervenciones institucionales
contribuyan de manera efectiva a las metas de
desarrollo estatales.

Este programa de mediano plazo fue disefado
con una vision de coherencia institucional, bus-
cando que sus objetivos y estrategias estén en
sintonia con los marcos de planeacion vigentes a
nivel estatal, nacional e internacional, esto acor-
de y en cumplimiento de la Ley de Planeacién
para el Desarrollo del Estado de Yucatan.



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CERTEZAY PROTECCION JURIDICA
CONSEJERIA JURIDICA

La intencidn de esta alineacién, es que las acciones impulsadas desde el ambito estatal respondan
a las necesidades de la poblacion y al mismo tiempo aporten a los objetivos estatales y nacionales
de transformacién y bienestar.

Para efectos de lo anterior, el programa se vincula directamente con las prioridades del Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, especialmente con su directriz 1. Gobierno Hones-
to, Humanista y Cercano al pueblo y su vertiente de 1.4 Proteccion Juridica.

De esta manera, el programa de mediano plazo planteado por la Consejeria Juridica, responde a los
retos establecidos en la actualidad, generando su aportacién a la materializacién de la visién que el
Gobernador tiene para el estado de Yucatan, estableciendo en este programa el compromiso que,
como Gobierno, adoptamos en materia de proteccion juridica para, dentro del dmbito de nuestra
competencia y en pleno apego al principio de legalidad, poder brindarle asesoria a la poblacion que
lo necesite, haciendo énfasis en los grupos histéricamente vulnerados.

Con todo ello, este programa de mediano plazo se consolida como una herramienta estratégica que
da direccioén a las politicas publicas, impulsa una gestién publica mas eficaz y reafirma el compro-
miso del gobierno del estado con una administracion cercana a la ciudadania, con visién de futuro
y con altos estandares de responsabilidad institucional.

Tabla 5: Contribucién directa de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos
del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030

Objetivo Estratégico Prioridad del Desarrollo Relacionada

1.4.1. Incrementar el acceso equitativo a
servicios de asesoria y defensa legal para
sectores vulnerables de la poblacién.

Prioridad 1: Acceso a certeza juridica, asistencia legal y
servicios registrales y testamentarios para sectores
vulnerables de la poblacién.

1.4.3. Regularizar la tenencia de la tierray
la propiedad mediante mecanismos legales
que garanticen certeza juridica.

Prioridad 2: Acceso a la asesoria legal y acompafiamiento en
tramites de regularizacion de la propiedad.
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Tabla 6. Contribucién indirecta de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos

del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030

Vertiente
PED

Objetivo Estratégico Relacionado

Prioridad del Desarrollo
Relacionada

6.3. Medios alternativos
e imparticion efectiva de

6.3.2. Incrementar el uso de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en el

marco de la cultura de la paz.

justicia

Prioridad 2: Acceso a la asesoria legal y
acompanamiento en tramites de
regularizacion de la propiedad

de otras vertientes del Plan Estatal de Desarrollo. Esto demuestra su alcance transversal.
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Tabla 7. Alineacion de los Elementos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030y el Programa de Mediano Plazo

Vertiente
PED
asociada
al PMP

Directriz

Objetivo
Estratégico
de la Vertiente

Nombre de
la Prioridad

Contribucion a la

Politica Publica Transformacion

Deseada

Directriz 1:
Gobierno
Honesto,
Humanistay
Cercano al
Pueblo

Proteccién
Juridica

Directriz 1:
Gobierno
Honesto,
Humanistay
Cercano al
Pueblo

Proteccion
Juridica

1.4.1. Incrementar
el acceso
equitativo a
servicios de
asesoria y defensa
legal para sectores
vulnerables de la
poblacién.

1.4.3. Regularizar la
tenencia de la
tierrayla
propiedad
mediante
mecanismos legales
que garanticen
certeza juridica.

Prioridad 1:
Acceso a certeza
juridica,
asistencia legal y
servicios
registrales y
testamentarios.

Prioridad 2:
Accesoala
asesoria legal y

acompafamiento

en tramites de

regularizaciéon de

la propiedad

Acceso a
Asistencia Legal
y a Servicios
Registrales y
Testamentarios.

Atencién Legal a
Poblacién
Vulnerable

Ampliar el acceso a la
justicia y a servicios
registrales,
testamentarios y de
asesoria legal con
equidad, certeza
juridica y mecanismos
de solucién pacifica de
controversias para
fortalecer el bienestar
legal de la poblacién en
situacién de
vulnerabilidad.

Ampliar el acceso a la
justicia y a servicios
registrales,
testamentarios y de
asesoria legal con
equidad, certeza
juridica y mecanismos
de solucién pacifica de
controversias para
fortalecer el bienestar
legal de la poblacién en
situacién de
vulnerabilidad.
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X. Mecanismos
de
Coordinacion,
Seguimiento y
Evaluacion
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En materia de coordinacién, la Consejeria Juridi-
ca trabajara de manera cercana con el Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Yucatan, con
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan y con el Colegio Notarial de Yucatan,
asi como con las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Estatal, para efecto
de alcanzar los objetivos de este programa re-
lacionados con el acceso a la asistencia legal, a
servicios registrales, asi como testamentarios y
patrimoniales de manera mas accesible, equita-
tiva e incluyente.

Al respecto cabe sefalar que el Centro de Con-
ciliacién Laboral del Estado de Yucatan, tiene
como objeto sustanciar el procedimiento de
conciliacién que deberan agotar las personas
trabajadoras y las personas empleadoras siem-
pre que no sea de competencia federal, de
modo que resulta importante la coordinacion de
sus actividades para efecto de alcanzar los ob-
jetivos del programa, para garantizar el acceso a
los servicios de asesoria legal laboral a las comu-
nidades vulnerables.

Asi mismo, se llevara a cabo la coordinaciéon con
el Instituto de Seguridad Juridica Patrimonial de
Yucatan para que, en el marco de sus activida-
des, se logre que las instituciones registrales y
catastrales del Estado y los municipios brinden
certeza juridica a partir de la conservacion, in-
tegracién, actualizacién, vinculacion y homolo-
gacién de la documentacién que resguardaran
derivado de la implementacién de las politicas
publicas que derivaran de este ejercicio de pla-
neacioén.

De igual manera, respecto a los servicios nota-
riales, las acciones pertinentes se coordinaran
con el Colegio Notarial de Yucatan, trabajando
en conjunto para encontrar estrategias para que
los servicios notariales estén al alcance de las y
los yucatecos, con independencia de la regién
en que habiten y a un costo accesible.
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Finalmente, en materia de regularizacion de la tenencia de la tierra se llevard una estrecha coordi-
nacién con los ambitos publico, privado y social, a fin de facilitar la asesoria que requieran las per-
sonas que estén en una situacién de incertidumbre juridica respecto a la propiedad de sus predios.

Ahora bien, respecto al seguimiento y evaluacion de los resultados de este programa se llevara a
cabo a través de la Secretaria Técnica de Planeacién y Evaluacion, en cumplimiento de su atribucién
de coordinar el Sistema de Seguimiento y Evaluacién del Desempefio, como el conjunto articulado
y ordenado de atribuciones, participantes, elementos, mecanismos de coordinacién institucional,
objetivos, normas, métodos, y actividades, orientados a dar seguimiento y evaluar las intervencio-
nes publicas del Estado, de conformidad con la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Yucatan, su reglamento y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Esto es, dicha entidad llevara a cabo el proceso continuo de recopilar y procesar sistematicamente
los datos correspondientes a los resultados de la aplicacion de las estrategias del programa, con el
fin de verificar el avance y medir la consecuciéon de las metas, con base en indicadores de desem-
peno y evaluacion.

A la par de lo anterior, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan
establece que la Secretaria de Administracion y Finanzas serd la responsable de la elaboracion,
publicacién y entrega de los informes trimestrales y la cuenta publica, por lo que las dependencias
y entidades responsables de la aplicacién de este programa deberdn suministrar la informacién
presupuestal, programatica, contable y financiera que requiera dicha secretaria con la periodicidad
referida, incluyendo los principales indicadores de desempeiios del programa, con el objeto de fa-
cilitar la evaluacién de sus resultados.
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