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I. Presentacion

Alas y los Yucatecos:

ucatan es un Estado con un alto valor en re-
cursos naturales, los cuales son prioritarios para los ha-
bitantes del estado. En mi gobierno, el cuidado al medio
ambiente no solo serd una premisa, sino un compromiso
firme con todos los ciudadanos que tienen la conviccion
de preservar nuestros recursos naturales.

Estoy convencido que el bienestar de los yucatecos esta
relacionado con la salud de los ecosistemas y es por ello,
la importancia de implementar politicas publicas firmes
gue nos permitan promover un desarrollo social y eco-
noémico prospero para el estado sin poner en riesgo la
conservacion de nuestros ecosistemas.

Este Programa de Mediano Plazo, representa el compro-
miso de mi gobierno en el reconocimiento de la impor-
tancia de que Yucatan cuente con un entorno sano para
el bienestar integral de la poblaciéon enfocado en la pro-
teccion, conservacion y uso sustentable de los recursos
naturales.

Por ello, una accién primordial en mi gobierno es la de
contar con mayor cobertura forestal, que permita in-
crementar los servicios ecosistémicos en el estado,
por lo que, en mi gobierno para el 2030, plantaremos
1,320,000 plantas nativas por medio de las estrategias
Renacimiento Verde y Reverdece Yucatan, reafirmando
mi compromiso hacia un Yucatan mas verde.



En un contexto ambiental cada vez mas cri-
tico, en donde los efectos del cambio cli-
matico son mas adversos y con una fuerte
presidn sobre los ecosistemas, este progra-
ma de mediano plazo articula politicas pu-
blicas enfocadas en promover una cultura
ambiental, la implementacion de acciones
para mitigar y ser resilientes ante el cambio
climatico garantizando condiciones o6pti-
mas para el bienestar presente y futuro de
las y los yucatecos.

El Renacimiento Maya es una realidad, a
través de la planeacion y sus instrumentos,
avanza hacia la garantia de los derechos
ambientales de la poblacion. Estos dere-
chos son la base de la estructura de pla-
neacién de este Programa, estableciendo
un puente directo con los instrumentos de
presupuestacion y las necesidades ambien-
tales del estado.

El objetivo es claro: transformar Yucatan
asegurando que el desarrollo sustentable
no sea un sueno, sino una realidad para to-
das y todos.
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SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Mtro. Joaquin Jesis
Diaz Mena

GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO DE YUCATAN
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MENSAJE DEL TITULAR RESPONSABLE DEL
PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO

Alas y los Yucatecos:

n las Ultimas décadas, Yucatan ha ex-
perimentado un crecimiento acelerado en su
poblacién, industria y actividad econémica. Este
dinamismo ha traido consigo presion sobre los
recursos naturales. Si bien el desarrollo es un
motor indispensable para el progreso, sin una
adecuada planeacién a mediano y largo pla-
zo, existe el riesgo de fomentar un crecimiento
desordenado, generando territorios vulnerables
donde las personas no puedan acceder a condi-
ciones de vida digna ni ejercer plenamente sus
derechos.

En este sentido, las politicas de preservaciéon de
los recursos naturales en Yucatan no solo res-
ponden a una necesidad ambiental, sino tam-
bién a un acto de reconocimiento y continuidad
cultural de nuestros pueblos mayas, por lo que
el Programa de Mediano Plazo se ejecutara bajo
los principios de articular la preservacion de
nuestros recursos naturales con el amparo del
conocimiento tradicional de la civilizacion maya
a través de cinco prioridades de desarrollo: la
conservacion y restauracion de ecosistemas na-
turales; el acceso equitativo a agua potable; la
restauracion y reduccion de la contaminacion en
ecosistemas hidricos; la adaptacién y mitigacién
del cambio climatico; y el manejo integral de los
residuos.



Yucatan es un estado rico en biodiversidad.
Esta riqueza natural lo posiciona como un te-
rritorio prioritario para la conservacion de la
biodiversidad en México. El Gobierno del Es-
tado lidera la estrategia para la conservacion
y recuperacion de especies prioritarias que
se encuentran en alguna categoria de riesgo,
asi como recuperacion de ecosistemas unicos,
como selvas bajas y medianas caducifolias,
humedales costeros, cenotes y manglares que
sustentan una alta biodiversidad y una impor-
tante provision de servicios ecosistémicos. Asi
también se plantean estrategias para la correc-
ta gestién de los recursos hidricos, los residuos
sélidos urbanos y la adaptacién y mitigacion
del cambio climatico.

Por ello, que el Programa de Mediano Plazo
2025-2030 representa un compromiso firme
del gobierno del Renacimiento Maya, que co-
loca en el centro la armonia entre el desarrollo
social, econdmico y la proteccién ambiental,
con el propdsito de garantizar a todas y todos
los yucatecos un entorno sano, ordenado y re-
siliente.
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Lic. Neyra Concepcion

Silva Rosado

SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE
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Los instrumentos de planeacién que hoy impul-
san el Renacimiento Maya en Yucatan no son
solo documentos con rigor técnico y metodolo-
gico, sino instrumentos con un sdlido sustento
juridico que garantiza su fuerza transformadora.

II Sustento En este nuevo ciclo histérico, donde la justicia
L social guia nuestra accion, presentamos el mar-

co legal que da vida institucional al Programa de
Mediano Plazo (PMP).

Este andamiaje normativo se compone sobre pi-
lares fundamentales: la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; la Ley de Planea-
cion para el Desarrollo del Estado y su Regla-
mento, que hoy se ejercen con sentido social.
A este nucleo normativo se suman las legisla-
ciones sectoriales especificas que dan identidad
juridica a este PMP, creando asi una estructura
legal completa donde la visién general de trans-
formacion se articula con soluciones precisas
para cada dmbito de desarrollo.

En las siguientes paginas se presenta el sus-
tento legal que regula nuestra capacidad para
construir el Yucatan que merecemos: un estado
donde el desarrollo no sea privilegio de unos
cuantos, sino derecho de todas y todos. Aqui
descansa la garantia de que esta transforma-
cion, arraigada en la legalidad, sera tan profunda
como permanente.

La elaboracion e implementacién del Programa
de Mediano Plazo de Medio Ambiente 2025-
2030, derivado del Plan Estatal de Desarrollo
Renacimiento Maya 2024-2030, se encuentra
respaldada por disposiciones normativas, en las
gue se establecen las bases legales e institucio-
nales de la planeacién estatal. En este aparta-
do se describen las leyes y reglamentos a nivel
estatal y federal haciendo un analisis legal que
fortalece las acciones presentadas en este do-
cumento.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo 4, parrafo sexto, establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

El articulo 25 dispone que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la Nacién y su régimen demo-
cratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una
mas justa distribucién del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales. El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publi-
cas y el sistema financiero para coadyuvar a generar las condiciones favorables para el crecimiento
econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo, los planes estatales y municipales deberan
observar dicho principio. El Estado planeara, conducird, coordinard y orientara la actividad econo-
mica nacional, y llevara a cabo la regulacion y el fomento de las actividades que demande el interés
general. Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,
el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que
contribuyan al desarrollo de la Nacion.

El articulo 26 sefala que el Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la naciéon. Los
fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion determinaran los objetivos de la planea-
cion. La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacién que
establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plany los
programas de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente
los programas de la Administracién Publica Federal. El Ejecutivo establecera los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeaciéon democratica y los criterios
para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion. El
Plan Nacional de Desarrollo considerara la continuidad y las adaptaciones necesarias de la politica
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.

Constitucion Politica del Estado de Yucatan

El articulo 55, fraccién XXIll, establece entre las facultades y obligaciones del Gobernador del es-
tado, elaborar y remitir el Plan Estatal de Desarrollo, sus actualizaciones, los programas sectoriales,
especiales, institucionales y operativos, al Congreso del estado para su conocimiento y considera-
cion al ejercer sus atribuciones constitucionales. Asi, la integracion del Plan Estatal de Desarrollo
responde categdéricamente a la formulacion de un instrumento de planeacion fundamentado en una
amplia participacion popular. En este orden de ideas, el plan igualmente se apega a el articulo en
comento, fraccion XXII, de la propia Constitucion que a la letra sefiala “establecer los procedimien-
tos de participacion y consulta popular en el Sistema Estatal de Planeaciéon Integral y los criterios
para la formulacion, instrumentacién, control y evaluacién del Plan y los programas sectoriales,
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especiales, institucionales y operativos”. En este sentido, la formulacion de los instrumentos antes
senalados, debe apegarse a este mandato constitucional.

El articulo 87, fraccion X, senala que son funciones especificas del Estado organizar un sistema
de Planeacion del Desarrollo Integral que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia, de acuerdo con los lineamientos del Sistema Nacional de Planeacién
Democratica, sobre bases que aseguren la conservacién y el uso racional de los recursos naturales,
la salud del ambiente y el desarrollo sostenido.

El articulo 96 dispone que el Estado propugnara por una correcta aplicacion de los recursos vy al
efecto elaborara un Plan de Desarrollo Integral con vigencia sexenal, al cual se sujetaran obligato-
riamente los programas de la Administracién Publica Estatal. La ley determinara cuales seran los
6rganos responsables del proceso de planeaciény las bases para que el Ejecutivo coordine, median-
te convenios con los gobiernos federal y municipal e induzca y concierte con los particulares, las
acciones a realizar para la elaboracién y ejecucién del Plan Estatal de Desarrollo. La planeacién para
el desarrollo estatal y municipal facilitara la programacién del gasto publico con base en objetivos
y metas, claros y cuantificables, que permitan evaluar adecuadamente su cumplimiento, a fin de
conocer los resultados obtenidos. La ley facultara al Poder Ejecutivo para que establezca los pro-
cedimientos de participaciéon y consulta popular en el sistema estatal de planeacién democratica, y
los criterios para la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. La planeacion del estado también implicard mecanismos para el uso racional de los re-
cursos naturales, la salud y el desarrollo sostenido. Lo que permitira, trazar el camino para alcanzar
las metas establecidas durante su administracion.

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan

El articulo 2, establece que la planeacion deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz des-
empeno de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral, equitativo y sustentable de
la entidad, con perspectiva de género, y debera atender a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, econdmicos y culturales contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El articulo 3 sefala que la planeacion del desarrollo es el proceso continuo, democratico, evaluable
y participativo mediante el cual se establecen objetivos, estrategias, planes y programas especificos
de implementacién para atender las distintas dimensiones del desarrollo del Estado, y asignar los
recursos conforme al esquema de presupuesto basado en resultados. El proceso de planeacién se
despliega en las fases de formulacién, instrumentacién, seguimiento y evaluacién.

El articulo 5 indica que el Poder Ejecutivo del Estado sera el responsable de conducir la planeacién
del desarrollo estatal con la participacién democratica de los grupos sociales, conforme a lo dis-
puesto en la propia ley de planeacion.

El articulo 7 establece que el Gobernador del Estado, en el ejercicio de sus facultades constitucio-

nales, remitira al Congreso del estado, para su conocimiento y consideracion, los instrumentos de
planeacién, asi como los criterios que le sirvan de base para su formulacion.
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El articulo 10 dispone que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal debe-
ran planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades establecidos en los
instrumentos de planeacion; observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través de
la incorporacién de la perspectiva de género desde su formulacién.

Reglamento de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Yucatan

El articulo 5, fracciones | y lll, sefala que el Gobernador del Estado tendra, entre otras facultades
y obligaciones, identificar y establecer las prioridades en la planeacién del desarrollo del estado; y
presentar, aprobar y expedir el Plan Estatal de Desarrollo, los programas de mediano plazo y sus
actualizaciones.

El articulo 8, fracciones IVyV, determina que los titulares de las dependencias y entidades de la Ad-
ministraciéon Publica Estatal tendran, entre otras facultades y obligaciones, emitir el programa insti-
tucional de su dependencia o entidad, de conformidad con los criterios y lineamientos establecidos
en la materia; y cuidar que los programas de su dependencia o entidad se orienten a la consecucion
de los objetivos y metas establecidos en los instrumentos de planeacién.

Codigo de la Administracién Pablica de Yucatan

El articulo 6, fracciones | y lll, establece que la Administracién Publica Estatal conducira sus activi-
dades en forma planeada y programada, con base en las politicas de planeacion que establezca el
titular del Poder Ejecutivo del Estado para el logro de los objetivos y prioridades de desarrollo, asi
como los correspondientes programas de la Administracion Publica.

El articulo 7, en su parrafo primero, dispone que el Gobernador del Estado vy los titulares de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, deben establecer los mecanismos necesa-
rios para que en la definicién de las politicas e instrumentacién de planes, programas y acciones de
gobierno exista una vinculacién permanente entre éstas, los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil.

Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de Yucatan

El articulo 11, Apartado A, fraccién lll, menciona que los titulares de las dependencias tendran,
entre otras facultades, fijar, dirigir y controlar la politica de su dependencia, coordinar la planeacién,
vigilancia y evaluacién de la operacién de las unidades administrativas que la integran, de conformi-
dad con las politicas estatales, objetivo y metas que determine el titular del Poder Ejecutivo.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente

El articulo 7, fracciones | y Il, dispone que corresponde a los Estados, la formulacion, conduccién
y evaluacion de la politica ambiental estatal, asi como la aplicacién de los instrumentos de politica
ambiental previstos en las leyes locales en la materia, asi como la preservacién y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccién al ambiente que se realice en bienes y zonas de jurisdicciéon es-
tatal, en las materias que no estén expresamente atribuidas a la Federacion.
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Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan

El articulo 6, fraccion |, establece que son facultades y obligaciones del Poder Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Desarrollo Sustentable, formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica ambiental
en el Estado de Yucatan, y vigilar su aplicacion en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que
se establezcan en la materia, en congruencia con los que formule la Federacion.

Ley General de Cambio Climatico

El articulo 71, parrafo primero, menciona que los programas de las Entidades Federativas en mate-
ria de cambio climatico estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas
e indicadores que se implementaran y cumplirdn durante el periodo de gobierno correspondiente
de conformidad con la Estrategia Nacional, el Programa, las disposiciones de esta Ley y las demas
disposiciones que de ella deriven.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

El articulo 9, fraccion |, dispone que son facultades de las entidades federativas, formular, conducir
y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera coordinada con la Federacién los progra-
mas en materia de residuos de manejo especial, acordes al Programa Nacional para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional para la Prevencion y Gestién Integral de
los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de Remediacién de Sitios Contaminados,
en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democratica establecido en el articulo 25 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

14



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NNNAINIAINNNAINAIAANNAAIAINNNANAAINAIAAIAINAINAAIAINN
NN AINAIAINNNAIAIAIANAIAIAINNNAIAINAIAAIAINAINAAIAINN

15



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

lill. Marco
Metodolégico

16

Los Programas de Mediano Plazo (PMP) marcan
un antes y después en la planeaciéon del desa-
rrollo en Yucatan al integrar rigor técnico con la
vision transformadora del Renacimiento Maya.
Los PMP se formularon mediante un proceso
participativo y estructurado, sustentado por los
principios de planeacién estratégica. Su elabo-
racion se realizé en estrecha vinculacién con los
lineamientos establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ga-
rantizando asi su coherencia y contribucion al
cumplimiento de la visién y metas del desarrollo
estatal.

La metodologia empleada se fundamenta en la
elaboracion de un diagnéstico integral y riguro-
so, a partir del cual se identificaron, agruparon y
jerarquizaron los desafios mas apremiantes que
inciden en el bienestar de las y los yucatecos.
Este andlisis permitié definir Prioridades del De-
sarrollo con un enfoque estratégico, asi como
delimitar problemas centrales que fungen como
punto de partida para la planeacién de mediano
plazo.

El andlisis de cada problema se realizé median-
te herramientas que permitieron identificar
sus causas mas estructurales que facilitaron la
comprension de las situaciones del estado. Este
ejercicio derivé en la definicién de Objetivos y
Estrategias con el propdsito de orientar las ac-
ciones institucionales hacia la transformacién
deseada.

La formulacién de Politicas Publicas especificas,
derivadas de este analisis, permitidé alinear las
propuestas institucionales con las necesidades
reales de la poblacién. Esta metodologia per-
mitié la identificacion de la poblacion objetivo,
los ambitos de intervencién y las contribuciones
concretas a la mejora de las condiciones socia-
les. Las Politicas Publicas fueron disefiadas con
base en criterios de pertinencia y viabilidad bajo
un enfoque orientado a resultados. Adicional-
mente, cada Politica Publica fue analizada para
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garantizar su viabilidad integral desde los aspectos legal, técnico-administrativo, politico, social y
hasta ambiental.

El desarrollo del presente documento involucré a equipos multidisciplinarios con experiencia en las
areas técnica, operativa y administrativa, asi como a expertos externos que aportaron su conoci-
miento especializado en momentos clave del proceso.

Como resultado, el Programa de Mediano Plazo se integra como un instrumento estratégico que
articula las capacidades institucionales en torno a objetivos claros y medibles. Su contenido refleja
el esfuerzo conjunto de los actores participantes y constituye una herramienta para fortalecer la
toma de decisiones, generar Politicas Publicas que contribuyan al sector y al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del Estado.

El presente Programa de Mediano Plazo 2025-2030 Conservacion del Medio Ambiente, como un
instrumento del proceso de planeacién del Gobierno del Estado, retoma la metodologia de Marco
Légico, como parte del Presupuesto basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempeno
(PbR-SED). Esta metodologia, se basa en el planteamiento de la Gestion para Resultados, como un
modelo que hace énfasis mas en los resultados que en los procedimientos, buscando el impacto
positivo en la poblacién.

Figura 1. Implementacién del PbR y SED bajo el esquema de la Gestién para Resultados

W Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

El PbR tiene la finalidad de proponer politicas publicas, objetivos y estrategias para atender de
manera efectiva la problematica del estado, en este caso particular, enfocado en temas de medio
ambiente. Como se observa en la Figura 1, el PBR es una herramienta que apoya las decisiones pre-
supuestarias utilizando informacion sistematica sobres los resultados del ejercicio de los recursos
publicos, mejorando la calidad de los bienes y servicios publicos, asi como promover la transparen-
ciay rendicion de cuentas.
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Figura 2. Objetivos de la metodologia del Presupuesto Basado en Resultados

1. Reducir la inercia
presupuestaria

2. Articular la
planificacion estratégica
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5. Lograr que el presupuesto
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gestion
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4. Montar las bases en 3. Generar incentivos
el desarrollo de
evaluacion efectivas

B Fuente: Elaboracién propia con informacién del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (2025). http:/si-
glo.inafed.gob.mx/siham/doc/7_Presupuesto%20Basado%20en%20Resultados.pdf

En este sentido, el Programa de Mediano Plazo corresponde a la fase de “Planeacion” de este pro-
ceso, en el que se retoman los objetivos de la planeacion a nivel nacional y estatal; establecidos en
el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y en el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030, para determinar objetivos especificos a nivel sectorial que permitan alcanzar la vision
a largo plazo.

Figura 3. Ciclo presupuestario de acuerdo con la Gestién para Resultados

Planeacion

Evaluacién Programacion

B Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
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Para comenzar, se elaboré un diagndstico robusto, considerando la situacién medio ambiental del
estado, en el que se consideraron 5 temas principales:

1. El estado de los recursos naturales y endémicos del estado

2. El acceso al agua potable de la poblacién

3. La calidad del recurso hidrico en el estado

4. La vulnerabilidad del estado frente a los efectos del cambio climaticoy
5. La situacién de los residuos a nivel estatal

Se tomaron datos tanto de la academia, como de sitios oficiales de gobierno que cuentan con in-
formacioén estadistica y datos histéricos que pudieran servir como referencia sobre la situacién en
que se encuentra el estado. Esta informacion permitié identificar problematicas, causas y efectos
que delimitaran el panorama, con estos se identificaron las areas de mejora y atencién prioritaria.

Con esta informacion se construyeron los arboles de problemas y objetivos de acuerdo con la
metodologia de marco légico. Esta herramienta es el centro de este documento, ya que de esta se
definieron los Objetivos y las Estrategias que se presentan a continuacion.

Cabe mencionar, que ambas herramientas (Diagnostico y los arboles) fueron sometidos por un
proceso de socializacién con comités, organizaciones y academia que complementé el proceso y
permitié identificar areas de oportunidad y los temas prioritarios.

Una vez definidas las areas de oportunidad y mejora, se utilizé esta informacién para definir las
prioridades tematicas que se presentan a continuacién:

1. Conservacion y restauracion de ecosistemas naturales

2. Acceso equitativo a agua potable

3. Restauracién y reducciéon de contaminacién de ecosistemas hidricos
4. Adaptacion y mitigaciéon al cambio climatico

5. Manejo integral de los residuos

Seguidamente, utilizando la informacién del arbol de objetivos, se establecieron los objetivos y
estrategias que seran las guias para las acciones del gobierno. Y con esta informacién se disenaron
politicas publicas que regiran las acciones de las dependencias del sector. Para esto se definié la
poblacién objetivo que atenderan estas politicas publicas, lo que permitié definir la intervencion
publica y a las dependencias relacionadas con el sector de medio ambiente, asi como su corres-
ponsabilidad en las prioridades del sector. Se realizé un analisis de factibilidad legal, técnico-admi-
nistrativa, politica, social y ambiental para determinar las fortalezas y riesgos de cada una de estas
politicas.
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Finalmente, se alinearon los objetivos a la planeacion estatal, representada por el documento rector
conocido como el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030. Este documento a su
vez, esta alineado a la planeacién nacional, lo que permite unificar las acciones hacia una misma
vision, que contribuira al desarrollo social, econdmico y ambiental del pais y del estado.

20



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NNNAINIAINNNAINAIAANNAAIAINNNANAAINAIAAIAINAINAAIAINN
NN AINAIAINNNAIAIAIANAIAIAINNNAIAINAIAAIAINAINAAIAINN

21



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

IV. Diagnéstico

22

La gestién inadecuada de los recursos natura-
les en Yucatan limita la capacidad de la entidad
para atraer y conservar inversiones productivas,
asi como para retener talento especializado, lo
que compromete su competitividad territorial y
oportunidades de desarrollo sostenible. En este
marco, la sustentabilidad ambiental no sélo es
una meta deseable, sino una condicién necesa-
ria para un crecimiento econémico duradero, in-
clusivo y resiliente.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano
para la Competitividad A.C. (IMCO), en su indice
de Competitividad Estatal 2025, Yucatan ocupa
el lugar 25 entre las 32 entidades federativas
en el Subindice de Sociedad y Medio Ambiente,
con una calificacién de “Media-baja” (Mapa 1).

Para poder entender la problematica medio am-
biental del estado, el presente diagndstico pre-
tende analizar los temas centrales identificados
desde el Plan Estatal de Desarrollo Renacimien-
to Maya 2024-2030. Para eso se presentan
las prioridades del desarrollo: Conservacién y
restauracion de ecosistemas naturales; Acceso
equitativo a agua potable; Restauracion y reduc-
cién de contaminacion de ecosistemas hidricos;
Adaptacion y mitigacién al cambio climatico y
Manejo integral de los residuos.

El estado de Yucatan cuenta con una superficie
territorial de 3,961,162 hectareas, lo que re-
presenta aproximadamente el 2% del territorio
nacional. Su geografia se caracteriza por una
topografia plana, un sistema karstico subterra-
neo y climas predominantemente calidos sub-
humedos, secos y semidridos, con un régimen
de lluvias concentrado en el verano (CONABIO,
2023). Estas condiciones ecoldgicas han favore-
cido la formacion de ecosistemas Unicos, como
selvas bajas y medianas caducifolias, humedales
costeros, cenotes y manglares, que sustentan
una alta biodiversidad y una importante provi-
sién de servicios ecosistémicos.
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Mapa 1. Resultados del subindice de Sociedad y Medio Ambiente por nivel de competitividad

W Muy alta m Alta Media alta Media baja W Baja W Muy baja

B Fuente: Instituto Mexicano de la Competitividad A.C (2025)

En términos de riqueza biolégica, Yucatan alberga una diversidad significativa de especies. De
acuerdo con datos de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CO-
NABIO, 2021), en el estado se registran 1,402 especies de plantas vasculares, 154 especies de
peces, 18 de anfibios, 87 de reptiles, 456 especies de aves y 89 especies de mamiferos terrestres.
Esta biodiversidad es fundamental no sélo desde una perspectiva ecoldgica, sino también cultural
y econdémica, dado su papel en la identidad de los pueblos originarios, el ecoturismo y el equilibrio
de los ecosistemas.

Entre las especies mas representativas y emblematicas se encuentran el jaguar (Panthera onca), el
puma (Puma concolor), el venado cola blanca (Odocoileus virginianus), la boa (Boa constrictor), el co-
codrilo de pantano (Crocodylus moreletii), el flamenco rosado (Phoenicopterus ruber ruber), la tortuga
carey (Eretmochelys imbricata) y el pavo ocelado (Meleagris ocellata), entre otras. También se desta-
can especies endémicas y de interés ecoldgico como el thrush yucateco (Campylorhynchus yucata-
nicus) y el pato real (Cairina moschata), asi como especies clave en la dindmica de los ecosistemas
como el temazate (Mazama americana) y el pato silbador (Dendrocygna autumnalis).

Esta riqueza natural convierte a Yucatan en un territorio prioritario para la conservacién de la bio-
diversidad en el pais. No obstante, enfrenta presiones crecientes derivadas de la deforestacién, la
expansion urbana, las actividades agropecuarias intensivas y los efectos del cambio climatico, lo
que exige fortalecer las acciones de proteccién, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de su
capital natural.

En cuanto a cobertura forestal, el estado de Yucatadn conserva actualmente el 78.97% de la su-
perficie, en la que predominan las selvas bajas y medianas caducifolias, en su mayor parte de tipo
secundario de acuerdo con datos de CONAFOR (2020). Sin embargo, este capital natural enfrenta
un deterioro progresivo. Entre 2000 y 2023, la superficie forestal disminuyé de 2,234,800 hecta-
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reas a menos de 1,630,000 hectareas, lo que representa una pérdida promedio de 1% anual. Esta
reduccion compromete la integridad de los ecosistemas y también afecta otras funciones como la
regulacién hidrica, la captura de carbono y la biodiversidad local, se ha identificado que el 95.61%
de las selvas presentan signos de degradaciéon ecolégica severa de acuerdo Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de México (2021).

Las causas de esta pérdida de areas forestales son multifactoriales, entre las mas relevantes se en-
cuentran el cambio de uso de suelo con fines agroindustriales, la ganaderia extensiva, la expansion
urbana desordenada, los incendios forestales y la construccion de infraestructura (Consejo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible, 2023). Estas causas directas estan fuertemente vinculadas
a factores indirectos como la pobreza rural, la debilidad institucional y la limitada participacién co-
munitaria en los procesos de conservacién y gestiéon del territorio. Como consecuencia, se intensi-
fican los procesos de desertificacion, pérdida de suelo fértil y conflictos socioambientales.

El impacto de esta degradacion es especialmente notorio en comunidades rurales e indigenas. En
Yucatan, mas de 1,400 localidades rurales dependen directamente de los ecosistemas forestales,
con impactos significativos en las mujeres indigenas rurales, quienes son las mas afectadas por la
pérdida de recursos naturales. De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) mas de 525,000 hablantes de lengua maya habitan en
el estado, muchas de ellas son mujeres que dependen de los recursos disponibles en el monte para
satisfacer necesidades de alimentacién, vivienda, salud y de energia en sus hogares. El deterioro de
la cobertura forestal sumado a la afectacion de las comunidades de fauna silvestre altera el equili-
brio ecoldgico y agravan la desigualdad social, reduciendo la seguridad alimentaria y acentuando la
migracion forzada.

Desde un enfoque multidimensional y sistémico, la problematica forestal y la afectacién a la vida
silvestre de Yucatan se manifiestan en varias escalas.

1. Ecolégica, la degradacién de selvas limita la disponibilidad de bienes y servicios ecosistémicos
fundamentales para la poblacion.

2. Social, se reducen las capacidades de las comunidades para sostener sus formas de vida, au-
mentado la vulnerabilidad social.

3. Econdmica, se pierde competitividad en sectores como el turismo de naturaleza (ha crecido a
tasas sostenidas cercanas al 65% al afio desde 2013) con actividades de ecoturismo, turismo
rural, turismo de aventura y ultimamente con mas énfasis de turismo comunitario. También
las actividades agropecuarias tradicionales como la apicultura, la cria de especies endémicas:
cerdo peldn, venado temazate, xunan ka“ab, el aprovechamiento cinegético y los usos tradi-
cionales de productos forestales maderables y no maderables.

4. Institucional, se identifican vacios de gobernanza que impiden una gestién eficaz del terri-
torio. Se identifican problematicas relacionadas con la evaluacién ambiental efectiva y una
inapropiada inclusién de pueblos indigenas y comunidades locales en la toma de decisiones.

El Gobierno del Estado, tiene a su cargo la estrategia para la conservaciény recuperacion de especies

prioritarias que se encuentran en alguna categoria de riesgo, reconocidas tanto en la NOM-059-SE-
MARNAT como en el Lista Roja-Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
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como es el caso de las tortugas marinas. Desde 1990 se han implementado acciones de conserva-
cién y proteccién estas especies, permitiendo una infraestructura institucional especializada en la
conservacion costera.

Actualmente se encuentran en operacion tres “Centros de Proteccion y Conservacion de las Tortu-
gas Marinas” (CPCTM) ubicados en los municipios costeros de Hunucma, Yobain y Dzilam de Bravo.
Estos centros cuentan con autorizacion oficial y aplican protocolos estandarizados conforme a las
normativas vigentes.

La temporada 2024 de conservacion y proteccion de la tortuga marina, registré 1,435 nidos, en
donde en su mayoria fueron de la especie Eretmochelys imbricata (tortuga carey) y tan sélo 11 nidos
de la especie Chelonia mydas (tortuga blanca), lo anterior representa la integracion a su habitat na-
tural a 134,633 neonatos.

Yucatan constituye un sitio de alta relevancia ecolégica para estas especies, ya que funge como
zona de anidacién alimentacion, reproduccién y migracion tanto para las especies del Golfo de
Meéxico como las del Mar Caribe. Las principales amenazas que enfrentan las tortugas marinas
son de origen antropogénicos y de contaminaciéon ambiental, su poblacién se ha degradado a tal
punto que se consideran especies en peligro y en peligro critico de extincion. Actualmente, todas
las especies de tortuga marina se encuentran bajo alguna categoria de riesgo tanto a nivel nacional
(NOM-059-SEMARNAT-2010) como internacional (IUCN), ya que su habitat natural, sus areas de
distribucién y tamano de sus poblaciones han disminuido drasticamente, poniendo en riesgo su
viabilidad biolégica.

Asimismo, el aprovechamiento cinegético de aves acuaticas migratorias ha sido histéricamente una
de las actividades que en la costa de Yucatdn generan una importante derrama econémicay a la
vez nutricional para los pobladores. Esta actividad se administra conforme a las leyes ambientales
y es regulada por medio del esquema de Unidad de Manejo para la Conservacion de Vida Silvestre
(UMA) en la Reserva Estatal El Palmar (REEP) y en el Predio Propiedad Federal dentro de la Reserva
Estatal Ciénagas y Manglares de la Costa Norte de Yucatan. En la temporada cinegética 2024, se
realizaron 40 monitoreos poblacionales de aves acuaticas, se registraron para la temporada Ci-
negética 2024 un total de 9,232 aves acuaticas aprovechadas de las especies autorizadas por la
SEMARNAT.

Estas dos estrategias muestran una politica de conservacion con enfoque de uso sostenible, la cual
permite equilibrar el cuidado de la biodiversidad con el desarrollo econdmico local. En ese sentido,
actividades como el aviturismo son una alternativa de conservacion con alto potencial. En México,
el nimero de turistas interesados en la observacion de aves crecié de 1,500 en el afnio 2006 a mas
de 78,000 en el 2019 (Miranda, 2020), lo que evidencia la tendencia creciente hacia aprovecha-
mientos no extractivos.

Desde un enfoque territorial y poblacional, estas acciones son especialmente relevantes para las
comunidades costeras e indigenas, donde la fauna contribuye como un elemento clave para la
identidad cultural, sustento econdmico y resiliencia ambiental. Sin embargo, aln persisten desafios
relacionados con el fortalecimiento de capacidades locales, la mejora de mecanismos de monitoreo
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y la participacién comunitaria en la toma de decisiones.

Existe un notable incremento en la presion sobre los recursos naturales y en los impactos ambienta-
les en Yucatan como resultado directo de las actividades antropogénicas no reguladas o deficiente-
mente controladas. Entre las problematicas mas recurrentes incluyen la contaminacién del agua por
descargas inadecuadas de aguas residuales, la deforestacion y el cambio de uso de suelo asociado
a construcciones sin autorizacidon en materia de impacto ambiental. Estas practicas han provocado
la pérdida de vegetacidén y biodiversidad en diversas regiones del estado.

Asimismo, se han reportado emisiones contaminantes, malos olores, afectaciones al aire en zonas
sensibles. A esto se le suma una gestion deficiente de los residuos sélidos urbanos, el aumento de
tiraderos clandestinos y el mal manejo de residuos de manejo especial, situaciones que implican
graves conflictos socioambientales. Estas situaciones reflejan un incumplimiento sistematico de la
normativa ambiental, débiles mecanismos de vigilancia, regulacién y control de la actividad humana
sobre el territorio.

Las acciones vinculadas con obras o proyectos de infraestructura y servicios —ya sean realizadas
por personas fisicas, personas morales, empresas o inversionistas— implican la ocupacion del te-
rritorio y el uso de recursos naturales. Cuando estas acciones no se planifican adecuadamente ni
se consideran medidas preventivas o de mitigacién ambiental para su desarrollo, generan impactos
negativos directos o indirectos en los ecosistemas. En ausencia de instrumentos de prevencion
o mitigacion ambiental adecuados, estos proyectos generan impactos negativos que acrecientan
procesos de contaminacién, fragmentacién ecolégica y afectacion a la salud publica.

Esta situacién no sélo compromete la funcionalidad ecolégica de los sistemas naturales, sino que
afecta la calidad de vida de la poblacién, vulnera su derecho constitucional a un medio ambiente
sano y limita las posibilidades de desarrollo sostenible en el estado. Ante este panorama, se hace
indispensable fortalecer la capacidad institucional para identificar, prevenir y mitigar los impactos
ambientales antes de que ocurran, estableces medidas de compensacion, reparacion o remediacién
eficaces.

Actualmente, el estado de Yucatan cuenta con una serie de instrumentos normativos y operativos
de evaluacién, control, fomento y participacidon ambiental, orientados a prevenir, mitigar y regular
los impactos negativos sobre el medio ambiente en el territorio estatal. Estos mecanismos permiten
a la autoridad ambiental ejercer sus funciones de manera mas eficiente, y a la vez ofrecen canales
formales para la corresponsabilidad ciudadana, comunitaria y empresarial en la proteccion ambien-
tal. Entre los instrumentos mas relevantes se encuentran:

1. Evaluacién de Impacto Ambiental: Incluye diversas modalidades, como la Manifestacion de
Impacto Ambiental (MIA), el Estudio de Riesgo Ambiental, el Informe Preventivo y la Exen-
ciéon de Impacto Ambiental, los cuales permiten valorar y controlar los efectos ambientales de
obras y actividades sujetas a autorizacion estatal.

2. Licencia Ambiental Unica (LAU): Autoriza en un sélo tramite el funcionamiento de fuentes
fijas emisoras de contaminantes atmosféricos y la gestién de residuos de manejo especial. Las
empresas deben presentar anualmente la Cédula de Operacién Anual (COA) como mecanis-
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mo de seguimiento, reporte y control.

3. Otros servicios de regulaciéon ambiental: Incluyen la verificacion vehicular (control de emi-
siones moviles), el calculo de capacidad de carga en zonas costeras (adaptacién ante cambio
climatico) y la opinidn técnica sobre viabilidad de proyectos, basada en los Programas de
Ordenamiento Ecoldgico.

4. Fomento ambiental, educacion y participacion social: Se promueve la reforestacion mediante
el otorgamiento de plantas nativas, se fortalece la corresponsabilidad mediante la promocién
de la participacion ciudadana, y se impulsa la cultura ecoldgica a través de la certificacion de
Escuelas Sustentables en todos los niveles educativos.

No obstante, persisten areas criticas que requieren atencién legal y administrativa prioritaria, como
la mejora de los mecanismos de atencién y resolucién de denuncias ambientales y ciudadanas, asi
como la actualizacién de los instrumentos de ordenamiento ecolégico, leyes y reglamentos que
rigen la gestién ambiental estatal. Estos aspectos resultan fundamentales para asegurar la eficacia
normativa, fortalecer la gobernanza territorial y garantizar el derecho de la poblaciéon a un medio
ambiente sano.

Por otro lado, la produccion agroalimentaria en el estado de Yucatan ha mostrado una tendencia
creciente entre los afos 2013 y 2023, lo cual refleja la importancia estratégica del sector para las
comunidades rurales. De acuerdo con datos de la SEMARNAT (2023), esta actividad generd un
valor econémico de 7,449,557.43 miles de pesos, posiciondandose como un pilar fundamental para
la economia local, la seguridad alimentaria y la permanencia en el territorio.

Grafica 1. Valor de la produccion agricola
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M Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMARNAT, SNIARN (2025)

Entre los afos 2018 y 2023, la superficie agricola sembrada y cosechada en Yucatan pasé de 17.3
hectareas a 26 hectareas, lo que representa un incremento acumulado del 50.2% en ese periodo.
Este comportamiento implica una tasa de crecimiento promedio anual del 10.1%, lo cual evidencia
una tendencia al alza en la actividad agroalimentaria del estado. Este crecimiento refleja no sélo el di-
namismo del sector, sino también la alta dependencia de las comunidades rurales respecto de la pro-
duccién agricola como fuente principal de sustento, seguridad alimentaria y permanencia territorial.
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Esta dindmica confirma que gran parte de la poblacién depende directamente de los cultivos y
sistemas tradicionales. El Ich ko'ol es uno de los agroecosistemas tradicionales mas relevantes de
origen prehispanico que han sido desarrollados y utilizados por mas de 3,500 anos por los agricul-
tores mayas del estado de Yucatan. Su influencia se extiende hasta Campeche y Quintana Roo y
se reconoce como un sistema de manejo adaptado a las condiciones particulares de la regién de la
peninsula de Yucatan.

Se caracteriza porque abarca conocimientos y practicas tradicionales que integran la biodiversidad
y ha favorecido la coexistencia de la selva maya con la milpa maya peninsular. Bajo las condiciones
ambientales limitantes de la regién peninsular, los agricultores mayas han desarrollado estrategias
para aprovechar de manera sustentable tanto los ecosistemas naturales como los agroecosistemas
en los que se cultivan un amplio nimero de especies de plantas que se han domesticado. También
se incluye la cria de animales de traspatio. Estas estrategias proveen a las familias de recursos im-
portantes para la alimentacion, el cuidado de la salud y para lograr su bienestar.

La lista de especies que son consumidas y aprovechadas es muy amplia y dadas sus caracteristicas
genéticas y fenoldgicas, constituyen un acervo de gran interés para enfrentar los retos que plantea
el cambio climatico. Ademas, el conocimiento y las practicas tradicionales asociadas al Ich kool
constituyen un patrimonio inmaterial de gran importancia por lo que se ha reconocido por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) como sistema impor-
tante del patrimonio agricola mundial (SIPAM).

Griéfica 2. Porcentaje de unidades que realizaron alguna accién para proteger el medio
ambiente seglin tema
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B Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo Agropecuario, INEGI (2022)

Con datos del Censo Agropecuario 2022 (INEGI, 2022), se observa que en Yucatan en el 81% de las
Unidades de Producciéon Agropecuarias realizé alguna accién para la proteccion del medio ambien-
te, mientras que a nivel Nacional este indicador fue del 67%.



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Destaca que, en Yucatan en el 80% de las unidades de produccién se realizan actividades para la
prevencion de incendios, mientras que, a nivel Nacional, estas practicas las realizan en apenas el
43% de las unidades de produccién agropecuarias.

Sin embargo, en otros aspectos el Estado salié por debajo de la media nacional, como en el cuidado
de la energia eléctrica en el que apenas el 14% de las unidades de produccién, realizé acciones para
reducir su consumo, 4 puntos porcentuales por debajo de la media nacional. Otro aspecto en el que
Yucatan se encuentra por debajo del pais es lo relacionado al cuidado del agua, los datos del Censo
Agropecuario de 2022 reflejan que apenas el 21% de las unidades de produccion agropecuarias
realizaron acciones para la reduccion del vital liquido, mientras que a nivel nacional el 25% de las
unidades de produccion realizan alguna accion para disminuir el consumo de agua en las activida-
des del sector primario.

Otros de los aspectos que llaman la atencién, es que apenas en el 56% de las unidades de produc-
cién realizan separacién de empaques de agroquimicos o medicamentos utilizados en el Sector
Agropecuario, mientras que, a nivel nacional, estas practicas se realizan en el 82% de las unidades
de produccion.

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) en Yucatan desempefan un papel crucial en la conservacion
de la biodiversidad, la protecciéon de los recursos naturales y el bienestar de las comunidades lo-
cales. Estas areas incluyen ecosistemas diversos como selvas, manglares, petenes, dunas costeras
y cenotes, cada uno con caracteristicas Unicas que requieren estrategias de manejo especificas
(Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2019) y contribuyen a la conservacién de espe-
cies prioritarias de aves (flamencos), reptiles (tortugas marinas) y grandes mamiferos (jaguar), entre
otros.

Mapa 2. Localizacion de las dreas naturales protegidas de competencia estatal
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B Fuente: Elaboracion propia, Departamento de Geoestadistica. Direccién de Planeacion y Cambio Climatico. Secretaria de Desarrollo
Sustentable (2025)
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La importancia de estos instrumentos de conservacion radica en su capacidad para preservar la bio-
diversidad. Por ejemplo, la Reserva Estatal Geohidrolégica del Anillo de Cenotes protege acuiferos
vitales que representan mas del 32% de la recarga hidrica nacional. Ademas, areas como Ria Lagar-
tos y Ria Celestun son refugios esenciales para especies como el flamenco del Caribe (Phoenicop-
terus ruber), albergando poblaciones significativas durante sus ciclos reproductivos (Biodiversidad
mexicana, 2023).

Mantener gestionadas adecuadamente las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) es fundamental no
sdélo para la conservacion de la biodiversidad, sino también para asegurar la resiliencia ecolégica y
social frente a los desafios del cambio climatico, la pérdida de habitat y la presion humana sobre
los recursos naturales. El Estado cuenta con un Sistema Estatal de Gestion de Areas Naturales
Protegidas (SANPY) que incluye 9 ANP’s de jurisdiccion estatal cuya superficie terrestre en con-
junto representa 539,353.73 hectareas. A esta superficie se suman las areas de jurisdiccion Federal,
Municipal, Privada y Comunitarias que, en conjunto representan el 17% de la superficie del estado.

El acceso equitativo al agua potable se aborda mediante la construccién y modernizacion de siste-
mas hidricos, junto con la proteccién de fuentes de agua subterranea. Estas acciones se comple-
mentan con campanas de concientizacién sobre el uso responsable del recurso y la implementa-
cién de tecnologias para mejorar su calidad. Sin embargo, se identifican desafios en la coberturay
eficiencia de los sistemas, asi como en la sostenibilidad de las fuentes hidricas, particularmente en
comunidades vulnerables. Aunque se observan avances en la infraestructura y la gestién del recur-
so, la coordinacién entre actores y la capacidad de inversidon presentan limitaciones que afectan el
alcance de las iniciativas. El monitoreo y la evaluacién de estas estrategias son aspectos clave para
determinar su efectividad en garantizar el acceso al agua como recurso esencial para la salud y el
desarrollo.

El analisis sobre el acceso al agua en Yucatan muestra tanto fortalezas como areas de oportunidad.
De acuerdo con el reporte de Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(CONAGUA, 2024), en 2023, la entidad ocup6 el lugar 32 con mayor porcentaje de agua sumi-
nistrada y desinfectada para consumo humano con 84.6%. Esto significa que mas del 15% de la
oferta de agua no es apta para consumo. Asimismo, con datos del Registro Publico del Agua (REP-
DA) (SINA, 2023) y el Producto Interno Bruto por Entidad Federativa (PIBE) (INEGI, 2022), para el
mismo ano, la entidad presentd una tasa de 147.21 millones de pesos por hectémetro cubico de
agua concesionada, ocupando el lugar 16 con mayor eficiencia a nivel nacional, sefalando también
limitaciones en el uso éptimo y sin desperdicio del recurso hidrico.

En términos de disponibilidad, en el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2020), 98.6% de las
viviendas habitadas disponian de agua entubada, lo que permitié a la entidad ocupar el séptimo
lugar con mayor porcentaje. De estas viviendas, 79.2% disponia de agua entubada dentro de la
vivienda, mientras que, 20.8% lo disponia fuera de la vivienda, pero dentro del mismo terreno. Para
el mismo ano, Yucatan ocupd el octavo lugar con menor porcentaje de viviendas que no disponen
de agua entubada, al registrar 1.2% del total de viviendas habitadas. Ante ello, el método principal
de acarreo de agua fue desde otra vivienda, con el 58.4%; en segundo lugar, se posicioné el acarreo
de agua desde un pozo, rio, lago o arroyo con el 30.9 por ciento; por ultimo, con menor porcentaje
se presentaron los métodos de acarreo desde la llave publica (8.2%) y desde pipas (2.5%).
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Gréfica 3. Disponibilidad de agua entubada en viviendas de Yucatan, 2010-2020
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B Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2010 y 2020; y la encuesta Intercensal
2015 (INEGI)

En el mismo sentido, con datos de la Medicion Multidimensional de Pobreza (CONEVAL, 2022),
Yucatan registré en 2022, 2.63% de poblacién en viviendas sin acceso al agua, ocupando el lugar
12 con mayor porcentaje a nivel nacional. A pesar de presentar una tendencia decreciente entre
2018 y 2020, alcanzando un porcentaje de 1.72%, la entidad presentd un crecimiento, superando
por 0.02 puntos porcentuales el valor registrado en 2016.

Grafica 4. Porcentaje de poblacion en viviendas sin acceso al agua
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B Fuente: Elaboracién propia, con datos de la medicién multidimensional de la pobreza en México,
(CONEVAL, 2022)
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En el estado de Yucatan, las escuelas enfrentan una amenaza debido al limitado acceso al agua.
Esta situacién compromete las condiciones basicas de higiene, salud de las escuelas, afectando la
permanencia escolar. Un analisis reciente identificé que, en 72 de los 106 municipios, lo que repre-
senta el 67.92% de los municipios de todo el estado. Estas escuelas se ven afectadas por escasez
hidrica, derivada principalmente de dos causas: un acceso inferior al 98% del suministro de agua
requerido y la presencia de condiciones de sequia anormal.

Esta probleméatica se ha identificado como un componente multifactorial, debido a una combina-
cion de diversos factores que dependen de las caracteristicas especificas del municipio. Entre estos
factores identificados se puede mencionar la infraestructura hidraulica escolar insuficiente, antigua
y/o en mal estado, la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climatico que intensifica los perio-
dos de sequia, y la falta de mecanismos de captacién o almacenamiento eficiente de agua en zonas
vulnerables.

Del total de escuelas afectadas, el 68.05% corresponde a casos relacionados con sequia anormal,
lo que evidencia la creciente vulnerabilidad del sistema educativo ante fendmenos climaticos, asi
como la necesidad de fortalecer la resiliencia hidrica de las instalaciones escolares. La distribucion
municipal de estas afectaciones se presenta en la Tabla 1 y Tabla 2.

Tabla 1. Escuelas afectadas por escasez hidrica, acceso menor al 98%

Acceso menor al 98% Acceso menor al 98%
1

Buctzotz Sudzal 1
Celestun 1 Tahdziu 1
Dzilam de bravo 1 Tekax 1
Dzitas 1 Tepakan 1
Halacho 1 Teya 1
Homun 1 Tixcacalcupul 1
Hunucma 1 Tixmehuac 1
Mama 1 Tizimin 1
Mayapan 1 Ucu 1
Oxkutzcab 1 Yaxcaba 1
Progreso 1 Yobain 1
Sotuta 1 Total 23

B Fuente: Elaboracidn propia con datos de la SEGEY (2025)
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Tabla 2. Escuelas afectadas por escasez hidrica, sequia anormal

Municipio Sequia anormal Municipio Sequia anormal

Acanceh 1 Muxupip 1
Baca 1 Progreso 1
Bokoba 1 Samahil 1
Buctzotz 1 Seye 1
Cacalchen 1 Sinanche 1
Cansahcab 1 Sudzal 1
Celestun 1 Suma 1
Chicxulub pueblo 1 Tahmek 1
Conkal 1 Tekal de venegas 1
Dzemul 1 Tekanto 1
Dzidzantun 1 Telchac pueblo 1
Dzilam de bravo 1 Telchac puerto 1
Dzilam gonzalez 1 Temax 1
Dzoncauich 1 Tepakan 1
Hocaba 1 Tetiz 1
Hoctun 1 Teya 1
Hunucma 1 Timucuy 1
Ixil 1 Tixkokob 1
lzamal 1 Tixpehual 1
Kanasin 1 Ucu 1
Kantunil 1 Uman 1
Kinchil 1 Xocchel 1
Merida 1 Yaxkukul 1
Mococha 1 Yobain 1
Motul 1 Total 49

B Fuente: Elaboracién propia con datos de la SEGEY (2025)

En cuanto a la calidad del agua subterranea, entre 2012 y 2023, con informacion de (SINA, 2023),
se registraron 2 mil 645 sitios de agua subterranea a nivel nacional, se determiné que mil 207 con-
taron con una buena calidad, 455 con calidad regular y 981 con mala calidad. De manera particular,
en el mismo periodo, Yucatan registré un total de 124 sitios analizados, contando con 58.1% de
ellos con agua de buena calidad, mientras que 33.1% fue calidad intermedia y sélo 8.9% son de
mala calidad. Asimismo, para el 2023, se analizaron 40 sitios de agua subterranea en la entidad,
donde 18 destacaron por ser de buena calidad y 22 de los sitios analizados cuentan con una calidad
intermedia (SINA, 2023).
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De esta manera, se revelan logros importantes, como el alto porcentaje de viviendas con acceso
a agua entubada y el crecimiento en la cobertura del servicio desde 2010. No obstante, persisten
desafios en cuanto a la calidad y disponibilidad del agua, especialmente en términos de desinfec-
cién, con un porcentaje aln bajo de agua tratada para consumo. Del mismo modo, se observa que
la eficiencia en el consumo del recurso se encuentra en un rango medio.

En cuando al tema de infraestructura para el acceso al agua, se pude mencionar que algunas de las
problematicas mas relevantes identificadas durante el diagnéstico de la infraestructura estatal. La
infraestructura de los sistemas de distribucién del agua ya son muy viejos lo que ocasiona constan-
tes fugas, el rapido crecimiento poblacional y la urbanizacién incrementa la demanda de agua, po-
niendo presién adicional sobre los recursos hidricos, que a su vez se refleja en una infraestructura
deficiente, siendo que en muchas areas del organismo es antigua y esta en mal estado, lo que pro-
voca fugas y pérdidas de agua, dando lugar a una baja eficiencia hidraulica, sin control y proteccién
eléctrica de los equipos de bombeo para garantizar el abasto de agua y continuidad en el servicio.

Dichos sistemas deben cumplir la funcién de cubrir la demanda del servicio de agua potable en
nuevos desarrollos habitacionales, aunque su operacién significara un costo mas elevado en su
operacion y mantenimiento para la produccién por metro cubico de agua que el producido en las
plantas potabilizadoras, pero que, al estar fuera del alcance de las lineas de conduccién no admitia
otra solucion.

Los equipos de bombeo utilizados en la produccién y rebombeo de agua potable en las zonas
de captacion de las plantas potabilizadoras, asi como en los carcamos de rebombeo y sistemas
independientes, presentan un decremento en su eficiencia hidraulica, debido al desgaste de sus
impulsores y demas componentes, en consecuencia esto ocasiona pérdida en la produccién, como
déficit del gasto y presion en el disefo del equipo, un aumento en el consumo energético, fallas
recurrentes, e igual un aumento en los costos de mantenimiento y conservacién de los mismos.
Los didametros de las redes de distribucion van en didmetros de 2 %” hasta 18” en materiales como
PV.C., A.C.y PEAD que se interconectan formando un macrosistema. Esta situacién conlleva a que
el liguido de las diferentes fuentes de captacién fluya libremente buscando los mayores didmetros,
sin que se tenga un control adecuado de su area de influencia. Todo lo anterior conlleva a un defi-
ciente control sobre el area que recibe el agua la cual es enviada a través de un carcamo o pozo y se
pueda analizar su existe una sobreoferta o si ese excedente se puede enviar a zonas de baja presién.

Asimismo, el crecimiento acelerado de poblacién en la ciudad de Mérida y en su infraestructura ur-
bana ha motivado soluciones extremas que van mas alla del alcance de las lineas de conduccién in-
terconectadas a plantas potabilizadoras Mérida |, II, [l y IV, como lo son la construccion de sistemas
independientes, con o sin tanques de regularizacién para el abastecimiento del servicio de potable.

La gestién del agua en sectores productivos intensivos, como la agricultura y la ganaderia, repre-
senta uno de los principales desafios para la sostenibilidad hidrica de Yucatan. El uso desmedido y
poco eficiente del recurso ha provocado que el estado registre una eficiencia econdmica del agua
en la agricultura de 1,452.6 miles de pesos por hectémetro cubico, cifra que contrasta marcada-
mente con el promedio nacional de 17,543.1 miles de pesos por hectémetro cubico. Esta brecha
no sélo evidencia una menor productividad por unidad de agua utilizada, sino que también pone de
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relieve un modelo de aprovechamiento que resulta ambientalmente insostenible y econdmicamen-
te ineficiente en el mediano y largo plazo.

Una gestion sustentable del agua en sectores intensivos requiere ir mas alla del control del volumen
extraido, incorporando criterios de eficiencia, resiliencia y equidad en la toma de decisiones. En Yu-
catan, gran parte de las actividades agropecuarias se desarrollan sin planificacién hidrica adaptada
al contexto ecolégico local —caracterizado por un acuifero altamente vulnerable y suelos karsti-
cos—, ni mecanismos efectivos de monitoreo o reutilizacién del agua. Esta situacion se agrava en el
caso de la ganaderia intensiva, como la porcicultura, donde el consumo elevado de aguay la genera-
cién de residuos liquidos no siempre se acompana de infraestructura adecuada para su tratamiento.
Los inadecuados incentivos para la tecnificacién del riego, la reconversién productiva o la gestion
integrada de cuencas limita gravemente la capacidad del sector para adaptarse a un modelo de uso
racional y sustentable del recurso.

En el estado de Yucatan se ha registrado un crecimiento significativo en el volumen de agua conce-
sionado para actividades agropecuarias, lo cual refleja una mayor presién sobre el recurso hidrico
subterrdneo. De acuerdo con datos de la CONAGUA (2022), disponibles en la base de datos del
Sistema Nacional de Informacion del Agua, Calidad del Aire y Suelo (SNIARN), entre 2005 y 2019
el volumen concesionado para estos fines aumentd en un 158%. Este incremento se concentra
principalmente en usos agricolas, pecuarios y de acuacultura, y evidencia una intensificacién del
uso productivo del agua en zonas rurales, lo que plantea importantes desafios en términos de sus-
tentabilidad, disponibilidad futura del recurso y regulacion ambiental.

Griéfica 5. Voltimenes concesionados por tipo de uso y entidad federativa, segtin fuente
de abastecimiento (hectémetros ctibicos)
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B Fuente: Elaboracidn propia con datos de SEMARNAT, SNIARN (2025)
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Ademas, se destaca que, de acuerdo con el Programa Hidrico Regional 2021-2024, (CONAGUA,
2021) actualmente existen distintos esfuerzos de monitoreo desarticulados en la Peninsula de Yu-
catan. Debido a las caracteristicas del suelo y la presencia de flujos subterraneos, se necesita un
mayor entendimiento local de la calidad del agua subterranea para enfrentar las diferentes proble-
maticas.

En este sentido, la actualizacidon normativa e institucional para el cuidado y gestién del agua resulta
altamente pertinente. De acuerdo con la legislacion, en México, la Ley de Aguas Nacionales (Con-
greso de la Unidn, 1992), centraliza la gestion del agua, asignando al gobierno federal la autoridad
sobre recursos superficiales y subterraneos, mientras que los estados y municipios colaboran en
su gestion local. A nivel subnacional, se identifican areas de mejora en la especificacién de com-
petencias y responsabilidades de los organismos de gestién, particularmente en la proteccién de
acuiferos y el suministro equitativo de agua potable.

Figura 4. Areas de oportunidad para las legislaciones estatales en materia de agua

Definicién Precisa de Competencias: Es necesario clarificar las responsabilidades de los estados y
municipios en relacién con la gestion del agua, para evitar duplicidad de funciones y conflictos de autoridad

Fortalecimiento de la Gobernanza Local: Las leyes estatales deben promover la participacién ciudadanay
asegurar que las comunidades tengan voz y voto en la gestion del agua, especialmente en la toma de
decisiones que afectan directamente sus recursos

Adaptacién al Cambio Climatico: Se requiere incorporar principios de Adaptacion y mitigacion climatica,
incluyendo mecanismos para enfrentar sequias y fenémenos hidrometeorolégicos extremos

Proteccién de Ecosistemas Acuaticos: las legislaciones deben enfocarse en la conservacion de cuerpos de
agua y sus entornos naturales, promoviendo un equilibrio entre el desarrollo econémico y la Proteccion
ambiental

Manejo Integral y Sostenible: Es crucial que Se promuevan enfoques que integren la gestion de aguas
superficiales y subterraneas, considerando tanto las necesidades humanas como las ecol6gicas

Mejora de la Infraestructura Hidrica: Se deben priorizar inversiones en Infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales y la optimizacion de redes de distribucién, minimizando las pérdidas por fugas

B Fuente: Elaboracién propia, con informacion de Ramos (2006), La falta de funcionalidad de las leyes de aguas de los estados y el
nuevo rol de estos en la gestion de recursos hidricos. Juridicas. Disponible en: http:/historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/re-
v/jurid/cont/36/pr/pr25.pdf

En Yucatan, los desafios en la gestiéon del agua incluyen la vulnerabilidad del acuifero karstico, la
contaminacién por aguas residuales y los impactos del cambio climatico sobre la disponibilidad y
calidad del recurso. Estos factores han evidenciado la necesidad de una gestién mas integral que
considere tanto aguas superficiales como subterraneas, asi como la actualizacién de la legislacion
estatal para clarificar las competencias de los actores involucrados. Ademas, se observa la impor-
tancia de fortalecer la gobernanza local e incorporar a las comunidades en los procesos de toma
de decisiones, junto con la implementacién de medidas que permitan adaptarse a los efectos del
cambio climatico. Aunque se han identificado avances en algunos aspectos, la coordinacion en-
tre instituciones y la inclusién de los sectores mas vulnerables siguen siendo areas que requieren
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atencién para avanzar hacia un acceso mas equitativo y sostenible al agua, reconociendo su papel
fundamental para la salud y el desarrollo.

Los recursos hidricos con los que cuenta el pais son abundantes, sin embargo, la distribucion natural
de los mismos es uno de los factores desfavorables a la hora de hacerlos disponibles ocasionando
que el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento sea insuficiente e inequitativo presen-
tando una acusada brecha entre la cobertura rural y urbana.

El Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad (DOF, 2024) en el punto
tres de su diagndstico, expresa que el derecho humano al agua y al saneamiento estd contemplado
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, asumidos por México, de tal forma que existe el compro-
miso de transitar hacia un nuevo modelo que busque la preservacion integral del medio ambiente,
la adaptacién y mitigacion del cambio climatico, el desarrollo econémico incluyente, asi como el
bienestar social con pleno respeto a los derechos humanos. Ademas, sefala como objetivo nueve
el evitar la contaminacién de nuestros rios y cuerpos de agua, asi como contribuir a la restauracion
y saneamiento de estos.

La construccién, modernizacién y operacion de plantas de tratamiento de aguas residuales son ac-
ciones clave para garantizar su reutilizacién y evitar la contaminacion de los cuerpos de agua. Estas
iniciativas se acompanan de programas de monitoreo y regulacion del uso del recurso en sectores
industriales, urbanos y rurales, asi como campanas de concientizacién para fomentar su uso res-
ponsable. Aunque se observan avances en la gestion hidrica, persisten desafios en la coordinacion
entre actores y la capacidad para atender las necesidades de todas las regiones. Este diagnéstico
analiza los logros y retos en la proteccién y mejora de la calidad del agua, destacando su importancia
para asegurar un suministro sostenible y de calidad a largo plazo.

El analisis de la infraestructura de saneamiento de aguas residuales en Yucatan revela una serie de
fortalezas y debilidades significativas. En términos de caudal tratado, de acuerdo con el indice de
Competitividad Estatal (IMCO, 2024), en 2023, la entidad se posicioné en el lugar 30 con mayor
volumen de caudal tratado, al presentar una tasa de 0.20 litros por segundo por cada mil habitantes,
lo que refleja un tratamiento insuficiente de aguas residuales, lo que es negativo en términos de
cobertura y eficacia del sistema.

Por otro lado, con datos del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), el Estado se ubico en el
lugar 27 con menor porcentaje de viviendas sin drenaje, al registrar 7.6% del total de viviendas, lo
que refleja una debilidad en la cobertura del sistema. En cuanto a la disponibilidad de drenaje, esta
ha incrementado sostenidamente hasta una cobertura de 92.2% de las viviendas habitadas, donde
85.2% de las viviendas disponen de sus aguas residuales a través de fosas sépticas y 14.2% la red
publica como lugar de desalojo, destacando este Ultimo con un crecimiento de 8.7 puntos porcen-
tuales con respecto al porcentaje de viviendas en 2010.
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Griéfica 6. Porcentaje de viviendas que disponen de drenaje y su tipo de desalojo, 2010-2020
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B Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo de poblacién y vivienda 2010 y 2020; y la encuesta Intercensal 2015 (INEGI)

Asimismo, de acuerdo con la Medicién Multidimensional de la Pobreza (CONEVAL, 2022), Yucatan
ocupd la posicidon 22 con el menor porcentaje de poblacién en viviendas sin drenaje al reportar
5.3% de la poblacion. Sin embargo, se observa una disminucién del porcentaje de poblacién sin dre-
naje con respecto a 2016 es notable, posicionandose en el segundo lugar con mayor decremento, al
registrar una disminucién de -5.6 puntos porcentuales, lo cual es un logro positivo.

Grafica 7. Porcentaje de poblacién en viviendas sin drenaje, 2016-2022
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B Fuente: Elaboracion propia, con datos de la medicion multidimensional de la pobreza en México,
(CONEVAL, 2022)

4

El andlisis realizado evidencia avances y desafios en el manejo del saneamiento de aguas residuales.
Si bien la reduccion en el nimero de viviendas sin drenaje muestra una evolucién positiva, la persis-
tencia de problemas en el tratamiento y disposicién del agua subraya la necesidad de fortalecer la
infraestructura y optimizar su gestién. La alta dependencia de fosas sépticas y la limitada conexion
a la red publica resaltan una distribucion desigual de los servicios, mientras que la ineficiencia en el
tratamiento del caudal disponible sigue siendo un reto. Estos factores son clave para garantizar el
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adecuado aprovechamiento y conservacion del recurso hidrico en el largo plazo.

Sin embargo, en la mayoria de las comunidades rurales y de muy alta marginalidad del estado, uno
de los principales problemas es la contaminacion del agua, los alimentos y al medio ambiente por el
fecalismo al ras del suelo, porque se carece de sistemas sanitarios adecuados para el confinamiento
y tratamiento de las excretas humanas. El problema se acentua en las épocas de lluvias, porque la
materia fecal es arrastrada hasta las fuentes de abastecimiento, poniendo a la poblacién en una
situacion agravante de salud, principalmente la poblacién infantil considerada como la mas
vulnerable, resultando erogaciones mayores para restablecer la salud de la poblaciéon afectada
por males gastrointestinales o de origen hidrico, a través de mayores gastos en instalacionesy
personal médico, esta situacidn es ocasionada por la carencia de sanitarios en las viviendas, ya que
dadas las condiciones socioeconémicas no es posible construirlos con sus propios medios.

El saneamiento para el cumplimiento en la calidad del agua tratada que se vierte de nuevo al acui-
fero nos permite preservar nuestra Unica fuente de abastecimiento para consumo de la poblacién.
Actualmente la JAPAY cuenta con 39 sistemas de tratamiento de aguas residuales y 20 carcamos
de rebombeo ubicados en la ciudad de Mérida y algunos en la zona conurbada; los sistemas exis-
tentes fueron disefnados con capacidad para sanear un caudal de 792.21 |/seg de aguas residuales
municipales, actualmente estan registrados 95,730 usuarios con servicio de drenaje, incluyendo
viviendas, comercios y los servicios correspondientes, lo que representa un 25% de cobertura en el
servicio de saneamiento con respecto al total de usuarios de la JAPAY.

Sin embargo, debido al deterioro de algunos de los sistemas de tratamiento que tienen cerca de
20 anos en servicio y a las afectaciones por robo y vandalismo, hoy en dia sélo 16 sistemas se en-
cuentran con su proceso de tratamiento secundario en servicio, 8 sistemas estan al 50% (con un
modulo fuera de servicio) y 15 tienen el proceso de tratamiento secundario fuera de servicio en los
cuales sélo operan las bombas de los carcamos receptores para mantener los niveles “bajos” en las
redes de drenaje y las unidades de tratamiento primario o sedimentacién, por lo que es necesario
la rehabilitacién de los sistemas.

Tabla 3. Sistemas de Tratamiento

Capacidad Caudal de Operacion
Tipo de tratamiento No. Plantas Instalada (L/s) (Q max Inst. L/s)

Lodos Activados 19 208.73 176.20

Anaerobio-Filtro percolador 13 535.00 414.0
Anaerobio- Biodiscos 1 25.00 30.0
Anaerabio-Humedal 1 246 20
Tanque séptico 5 16.02 13.0

Total 39 792.21 635.20

B Fuente: Elaboracion propia con datos de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (2025)
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Para garantizar el correcto funcionamiento de la plantas de tratamiento para el saneamiento del
agua residual, ademas de la inversién en la rehabilitacion de la infraestructura que hoy en dia se
encuentra fuera de servicio y/o deteriorada, es necesario estar preparados y contar con los recursos
humanos y materiales suficientes para su conservacion, ya que al no atender de manera oportuna
las necesidades e incidencias no se puede garantizar el saneamiento continuo y correcto de las
aguas residuales y los lodos generados, lo cual pone en riesgo la salud de la poblacién.

En los municipios y comunidades rurales del estado, a excepcién de Mérida y Uman, no se cuentan
con Plantas de tratamiento ni sistemas de drenaje sanitario, lo que se utiliza en algunas viviendas
son sumideros artesanales, biodigestores y fecalismo al aire libre.

El uso intensivo y poco eficiente del recurso hidrico en las actividades agricolas y ganaderas en Yu-
catan ha generado una baja eficiencia econdmica del agua en el sector agropecuario, reflejando una
problematica estructural en la forma en que se aprovecha este recurso estratégico.

En el estado de Yucatan, los volimenes de descarga de aguas residuales hacia el acuifero muestran
una tendencia creciente, especialmente en sectores productivos. De acuerdo con datos de CONA-
GUA (2021), disponibles en el Sistema Nacional de Informacion del Agua, Calidad del Aire y Suelo
(SNIARN), entre 2012 y 2020 se observaron incrementos diferenciados por tipo de actividad eco-
némica, lo cual representa una fuente de presidon ambiental sobre el sistema karstico subterraneo
del estado.

Durante este periodo, las descargas provenientes de la agricultura aumentaron en un 4.51% acu-
mulado, con una tasa de crecimiento anual del 0.5%. En el caso de las actividades pecuarias, el volu-
men de descarga se incremento en 55.41%, con un crecimiento medio anual del 6.15%. Finalmente,
las actividades acuicolas mostraron el mayor aumento, con un 151.99% de incremento acumulado,
equivalente a una tasa anual del 16.88%

Estos datos evidencian una intensificacion del uso y contaminacién del agua subterranea asocia-
da a procesos productivos en expansién, particularmente en zonas rurales y costeras. Dado que
el acuifero yucateco constituye la principal fuente de abastecimiento hidrico en la region, estas
descargas representan un riesgo creciente para la calidad del agua, los servicios ecosistémicos y la
salud publica, lo que refuerza la necesidad de fortalecer los mecanismos de regulacién, tratamiento
y monitoreo en sectores clave.
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Griéfica 8. Vollimenes de descarga de aguas residuales registradas por procedencia (uso de agua)
y cuerpo recepto (metros cubicos por dia)
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B Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMARNAT, SNIARN (2025)

Desde una perspectiva integral, esta situacién esta relacionada con varios factores estructurales.
Por un lado, predomina en Yucatan un modelo agricola extensivo, con baja tecnificacién e ineficien-
te adopcidn de practicas de eficiencia hidrica, como el riego por goteo o el uso de variedades adap-
tadas al clima local. Por otro lado, en el sector ganadero, especialmente en la porcicultura intensiva,
el uso del agua no sdlo es elevado, sino que muchas veces se realiza sin sistemas adecuados de
reutilizacion o tratamiento. Esta deficiencia no sélo reduce el valor econémico generado por cada
unidad de agua, sino que incrementa el riesgo de contaminacién del acuifero y pone en tensién la
sostenibilidad a largo plazo del sistema hidrico regional.

Comparativamente, otros estados del pais que han avanzado en la modernizacién del campo —
mediante tecnologias de riego inteligente, esquemas de reconversién productiva y sistemas de
gestién integrada del agua— muestran mayores niveles de eficiencia econdmica del recurso, lo que
se traduce en una mayor competitividad y resiliencia frente al cambio climatico. En este contexto,
Yucatan enfrenta el reto de transformar su modelo agropecuario hacia uno que no sélo aumente la
productividad, sino que lo haga con una visidn sostenible, alineada con las capacidades del ecosis-
tema karstico y las metas estatales de desarrollo sustentable. Esto implica fortalecer la planificacion
hidrica en el sector, mejorar la articulacién institucional y promover incentivos para la innovacion
tecnolégica rural.

En lo que respecta a los sistemas karsticos, los cenotes constituyen sin duda uno de los fenédmenos
naturales mas interesantes de Yucatan, ante la falta de rios superficiales como aporte de agua para
el consumo humano, hubiera sido imposible el desarrollo de la gran civilizacién maya.

El acuifero de la Peninsula de Yucatan es considerado una de las cuencas hidrolégicas mas impor-
tantes del mundo. Particularmente en el estado de Yucatan se han registrado 2,686 cenotes y 331
grutas, dando un total de 3,017 manifestaciones karsticas, pero se estima un total 12,000 cuerpos.
Los cenotes y grutas son ecosistemas derivados de procesos geomorfolégicos denominados karst,
en donde se llevan a cabo procesos de disolucion, colapso y construccion de la caliza que conforme
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el paso del tiempo se generan distintas formas y grados de karstificacién., estos ecosistemas gene-
ran importantes servicios ambientales de vital importancia como lo son los de aprovisionamiento,
soporte y cultural.

Otras fuentes de agua dulce en el Estado son las aguadas naturales, que son depésitos de agua de
poca profundidad que en algunos casos tienen pequenos ojos de agua que les dan aporte de agua
durante todo el afo y otras aparecen con las primeras lluvias de la temporada. También se encuen-
tran en las ciénagas e incluso algunos metros dentro del mar afluentes de agua dulce denominados
manantiales, que en el caso de las ciénagas permiten mantener el perfecto equilibrio de salinidad
para el crecimiento y desarrollo de los diferentes tipos de mangle que dan vida a diversos ecosiste-
mas de nuestras costas. En este caso, los manantiales son producto de la descarga de las aguas plu-
viales que caen sobre la planicie yucateca y que a través corrientes subterraneas descargan al mar.

Asimismo, las sartenejas fueron otra fuente de aprovisionamiento de agua para los mayas antiguos,
que son agujeros naturales en las rocas que en la época de lluvias se llenan de agua. Particularmen-
te en la denominada zona Puuc los mayas construyeron aljibes debajo de la tierra que se llenaban
durante las épocas de lluvia e hicieron posible el desarrollo de toda esta zona arqueolégica, fuera
de esto no hay mas fuentes de aprovisionamiento de agua en el estado de Yucatan.

La desvalorizacion e inadecuado manejo de estos ecosistemas han propiciado problemas de con-
taminacion en el manto acuifero, poniendo en riesgo no sélo la biodiversidad, sino que también la
salud de toda la poblacién que se abastece del recurso hidrico que estos ecosistemas almacenan,
considerando que tan sélo un 2% de las aguas residuales que retornan al acuifero de Yucatan es
tratada, por lo que un 98% de las descargas estaria arrastrando consigo materia fecal, pesticidas
agricolas, lixiviados y otros agentes contaminantes.

De acuerdo con los registros del ano 2024, esta secretaria participé en el saneamiento de 17 ce-
notes, en el que se recolectaron un total de 2,146 kg de residuos sélidos, entre ellos mayormente
PET, unicel y vidrio. Esta cantidad representa un decrecimiento del 46.03% comparado de con el
ano 2023 que se recolectaron 3,977 kg o el ano 2022 con 4,088 km.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en lo que respecta a viviendas
habitadas, en Yucatan hay 656,907 viviendas en las cuales el 99% cuentan con agua potable entu-
bada ya sea dentro de la vivienda o fuera de la misma y tan sélo el 1% no disponen de agua potable
entubada, por lo que este porcentaje de viviendas disponen de agua mediante un pozo o acarreo,
esto puede ser un factor de riesgo de salud publica ya que del total de viviendas contribuyendo a
posibles enfermedades que son conducida por el agua.

En lo que respecta a la disposicion de residuos en Yucatan, de acuerdo con datos del Censo de Po-
blacién y Vivienda 2020 del INEGI, si bien el 83% de las viviendas realizan un adecuado manejo de
sus residuos al disponerlos en un contenedor o basurero publico o bien, entregarlo a un servicio de
recoleccién publico para su disposicion final, el 17% de las viviendas eliminan sus residuos a través
de su quema o lo entierran generando afectaciones al suelo, aire y agua debido a las caracteristicas
karsticas del suelo de la region, el cual actia como un percolador infiltrando los lixiviados al manto
freatico generados por la descomposicién de la materia organica de los mismos desechos.
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En el estado de Yucatan, debido a la formacién calcarea de los suelos ocasiona que la mayor parte
del agua que se precipita se infiltre rAdpidamente al subsuelo y la restante se evapore. Debido a esta
condicién los recursos hidricos para satisfacer la demanda de agua potable se obtienen de los acui-
feros subterraneos por lo que es muy importante su preservacion.

El cambio climatico representa un desafio creciente que afecta a los ecosistemas, la economia y la
calidad de vida de la poblacién. La necesidad de mitigar sus efectos ha impulsado la implementacion
de diversas estrategias enfocadas en mitigacion y adaptacion. Ademas, la colaboracién entre distin-
tos sectores y niveles de gobierno juega un papel clave en la bisqueda de soluciones efectivas. La
promocién de proyectos de captura de carbono y que coadyuvan a la resiliencia y el fortalecimiento
de alianzas internacionales, reflejan un compromiso con la reduccion de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico. Comprender el estado actual de estas acciones permite identificar avances y
oportunidades para enfrentar los desafios climaticos de manera integral.

A finales de mayo y principios de junio de 2024, México y sus alrededores experimentaron calor ex-
tremo (World Weather Attribution, 2024). Los fendmenos meteoroldgicos extremos, como las olas
de calor, las sequias y los ciclones, se caracterizan por breves periodos de condiciones meteorol6-
gicas severas que pueden perturbar los sistemas ecoldgicos (Smith, como se cita en Quezada-Euan,
2024, pp. 957).

De acuerdo con CONAGUA (2024), Yucatan experimentd una ligera baja en la temperatura media
anual en 2024, alcanzando los 27.8 °C, lo cual representa un descenso de -0.1 °C respecto a 2023.
Sin embargo, la ola de calor de ese afo alcanzé temperaturas extremas de hasta 47.1 °C en Maxca-
nuy 46.0 °C en Lepan el 17 de mayo. Segun datos proporcionados por la estacion hidrometeoro-
l6gica norponiente de la Ciudad de Mérida de la Facultad de Ingenieria de la UADY (FIUADY), este
mismo ano se registré la ola de calor mas larga en Mérida: de acuerdo a datos puntuales colectados
en dicha estacién, durante 30 dias consecutivos con temperaturas superiores a los 40°C, supe-
rando la marca anterior de 15 dias en 2011 (Comité Institucional para la Atencion de Fendmenos
Meteorolégicos Extremos de la Universidad Auténoma de Yucatan [UADY], comunicacion personal,
mayo de 2025).

Grafica 9. Temperatura media y maxima promedio anual (2014-2024)
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B Fuente: Registro de temperaturas media y maxima promedio anual, CONAGUA, 2024
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Asimismo, en el periodo analizado (2014-2024) se observan fluctuaciones ciclicas en las tempe-
raturas, pero con una tendencia creciente a largo plazo. En este sentido, en 2014, la temperatura
maxima del estado fue de 32.6 °C, y alcanzdé su punto mas alto en 2023, con 34.1 °C. Por otro lado,
la temperatura promedio registrada en 2014 fue de 26.6 °C, manteniendo también comportamien-
tos ciclicos. En 2023, esta temperatura alcanzé su punto mas alto en el periodo observado, con un
promedio de 27.9 °C.

Una de consecuencias del incremento de la temperatura son las sequias y Yucatan en 2023 experi-
mento una de las sequias mas largas, con 9 meses de sequias anormales y moderadas a severas en
gran parte del territorio, convirtiéndose en la segunda mas extensa registrada en los ultimos afos
entre 2016 y 2017.

En cuanto a precipitaciones, se reportan que, la entidad alcanzé en 2023 un promedio anual de
911.3 mm, esto contrasta con 2020, ya que, se registré el maximo histdrico, alcanzando un total de
1,802.2 mm, este valor coincide con los fendmenos hidrometeorolégicos que afecté al estado en
2020 (CONAGUA, 2023).

Grafica 10. Precipitacion anual (mm) (2014-2024)
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B Fuente: Registro de nivel de precipitacién anual, CONAGUA, 2024

De esta manera, los niveles de precipitacion muestran una fluctuacion relativa, con una tendencia
decreciente entre 2014 y 2016. A partir de 2017, se ha observado un incremento continuo en los
niveles de precipitacion, alcanzando en 2020 el registro mas alto, con 1,802.2 mm, lo que represen-
ta un aumento de 74.3% en comparacion con el aio anterior. En los afios posteriores, se registra
una disminucién hasta 2023, seguido al 2024 ano en el que se obtuvo el segundo valor mas bajo de
los ultimos 10 afos. En este sentido es importante mencionar que, de acuerdo con el INEGI (2023),
para atender dichas contingencias y fendmenos, Yucatan cuenta con un sistema de Proteccién Civil
compuesto por 833 personas, de las cuales 133 pertenecen al gobierno estatal y 700 a las unidades
municipales. Estas ultimas, durante el 2023 atendieron 1,499 eventos de tipo incendio estructural
o forestal.
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Asimismo, mediante el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de
la Ciudad de México (CNGMD) 2023, el estado de Yucatan cuenta con 10 atlas de riesgos munici-
pales, cubriendo sélo 9.4% de sus municipios, lo que denota un atraso con la zonificacién de riesgos
municipales y territoriales.

Yucatan cuenta con personal capacitado, herramientas y estrategias para la politica publica enfo-
cadas en la mejora de la respuesta ante fendmenos climaticos. Sin embargo, la cobertura de estos
atlas es limitada, lo que reduce su alcance en las zonas mas vulnerables. Los aumentos en la tempe-
ratura, las variaciones en la precipitacién y las sequias prolongadas contintan representando retos
significativos para disminuir la vulnerabilidad al cambio climatico. Ante este panorama, la capacidad
de respuesta y la gestidn de riesgos siguen siendo elementos clave para reducir los efectos adver-
sos en la poblacion y el entorno. La ampliacién de informacién disponible y el fortalecimiento de
estrategias de prevencién y adaptacién permiten vislumbrar oportunidades para mejorar la resilien-
cia del estado frente a las transformaciones climaticas en curso.

Para la mitigacién el Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernade-
ro del Estado de Yucatan 2010-2023 (IEEGyCEI), indica que durante 2023 el didxido de carbono
(CO,) fue el gas con mayor participacion en las emisiones de gases de efecto invernadero, con una
contribucién del 72.02%. Le siguieron el metano (CH,), con el 17.99%, y el 6xido nitroso (N,O),
con el 6.78%. El porcentaje restante, equivalente al 3.21%, correspondié a los denominados gases
fluorados o “gases F” (Grafica 12). Gracias a la sistematizacién de datos provenientes de fuentes
puntuales y difusas, el inventario estatal ha identificado que el estado emitié un estimado de 10.4
millones de toneladas de CO, equivalente en 2023, sin considerar absorciones, siendo los princi-
pales contribuyentes los sectores de energia; agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la
tierra. En contraste, los sectores de procesos industriales y uso de productos, asi como residuos,
han tenido una participacién menor. La distribucién sectorial de las emisiones ha mostrado una ten-
dencia relativamente estable a lo largo del tiempo, aunque varios sectores registraron un repunte
posterior a la pandemia por COVID-19.

Grifica 11. Composicién porcentual de emisiones de gases
de efecto invernadero en Yucatan en 2023
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B Fuente: Inventario de Emisiones de Gases y Contaminantes de efecto invernadero en
Yucatan (2010 - 2023). Fuente: https:/sds.yucatan.gob.mx/documentos/IEEGYCEI_del_Fs-
tado_de_Yucatan_2010_2023.pdf
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Entre 2010 y 2023, las emisiones de gases de efecto invernadero en Yucatadn aumentaron de 9.9
a 10.4 millones de toneladas de CO, equivalente, con una tasa de crecimiento anual promedio del
0.37%. Este incremento sostenido —interrumpido sélo durante la pandemia de COVID-19— estd
estrechamente relacionado con el crecimiento econémico y poblacional del estado. En 2023, el
Producto Interno Bruto crecié un 2.25% vy la poblacion un 0.71%, lo que impulsé mayores emi-
siones en sectores como agricultura, ganaderia, residuos y procesos industriales. En contraste, las
emisiones del sector eléctrico mostraron una reducciéon del 2.43% respecto a 2010. Contar con
este nivel de detalle técnico fortalece la capacidad de planeacion del estado, al tiempo que brinda
a la ciudadania y a los sectores productivos informaciéon clave para avanzar hacia un modelo de
desarrollo bajo en carbono.

A pesar de que algunos sectores han mostrado mejoras en eficiencia, el cambio de uso de suelo
asociado a la deforestacién continta siendo un factor critico. De acuerdo con la Comision Nacio-
nal Forestal (CONAFOR), Yucatan ha perdido un total de 278,655 hectareas de cobertura forestal
entre 2001 y 2023, con una tasa promedio de 12,116 hectareas por aino. Aunque en los afnos mas
recientes —2022 y 2023— se ha observado una reduccion en la tasa de deforestacion (6,021 ha/
afo), la pérdida acumulada en la década 2011-2020 fue un 24% mayor en comparacion con la
década anterior. La deforestacién no solo implica la pérdida de biodiversidad y servicios ecosis-
témicos, sino también una fuente significativa de emisiones: entre 2000 y 2018, la conversién de
240,627 hectareas de superficie forestal en el estado generé un promedio anual de 1.2 millones
de toneladas de CO.. La proteccidon y manejo sostenible de las tierras forestales es, por tanto, una
medida indispensable para reducir las emisiones estatales y contribuir a los compromisos climaticos
nacionales. No obstante, las tierras forestales del estado siguen desempenando un papel clave en
la captura de carbono, con una absorciéon estimada de 15.6 millones de toneladas de CO, en 2023,
lo que evidencia su importancia en la estrategia de mitigacion del cambio climatico y subraya la
necesidad de conservar y restaurar estos ecosistemas (Grafica 12).

Grifica 12. Emisiones netas de gases de efecto invernadero en Yucatan (2010 - 2023)
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B Fuente: Inventario de Emisiones de Gases y Contaminantes de efecto invernadero en Yucatan., https:/sds.yucatan.gob.mx/docu-
mentos/IEEGYCEI_del_Estado_de_Yucatan_2010_2023.pdf
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El impacto que tiene la captacion de carbono en los bosques del estado se refleja en los resultados
del IEEGYCEI 2010-2023. Al considerar las absorciones de CO, en 2023 en las areas forestales y
otras tierras (13.1 millones de toneladas de CO, absorbidas), y contrastarlas con las 10.4 millones
de toneladas de CO, equivalentes emitidas en el mismo afo, la contribucién neta de emisiones
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera por parte del estado de Yucatan corresponde a una
absorciéon neta de 2.7 millones de toneladas. Esto significa que en el estado se capta mas CO, del
que se emite, y para conservar esa tendencia es necesaria tanto la reducciéon de emisiones como la
preservacién y recuperacién de las selvas. Se reconoce el caracter urgente y creciente del cambio
climatico, cuyas causas e impactos se agravan a pesar de desaceleraciones econémicas como la
generada por la crisis sanitaria del COVID-19. De acuerdo con datos del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, 2021), las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) contintian en aumento, lo que exige una respuesta inmediata y sostenida. Ante este pano-
rama, se actualizé el Programa Especial Estatal de Cambio Climatico (PEECC), con el objetivo de
establecer metas a corto, mediano y largo plazo en materia de mitigacién y adaptacién climatica,
mediante acciones estratégicas alineadas con una economia competitiva y baja en carbono.

El diagndstico contenido en el PEECC, sustentado en el Inventario de Emisiones de GEI (2014-
2018), sefiala un incremento del 83% en las emisiones totales del estado entre 2005 y 2018, alcan-
zando los 18,568.89 GgCO.e en el tltimo ano del periodo analizado. Las proyecciones a 2050, bajo
una linea base sin intervencién, estiman un crecimiento de las emisiones hasta los 30,985 GgCO.e,
equivalente a un aumento de diez veces respecto a los niveles actuales. No obstante, con la imple-
mentacién de medidas estratégicas, se estima un potencial de mitigacion de 34,704 Gg CO.e, lo
que permitiria alcanzar la meta de cero emisiones netas en 2050, con reducciones intermedias del
10% al 2024 y 50% al 2030.

Para alcanzar estas metas, el PEECC establece ocho temas estratégicos con sus respectivas lineas
de accidn, distribuidas entre sectores clave como energia, transporte, industria, agropecuario, fo-
restal y residuos. Entre las acciones destacan el fomento a la eficiencia energética, la movilidad sos-
tenible, la transicion a energias renovables, la economia circular y la conservacion de ecosistemas
naturales. La implementacion de estas medidas requiere del compromiso transversal de las depen-
dencias estatales, por lo que se han definido indicadores de seguimiento a través de la Comision
Intersecretarial de Cambio Climatico, érgano responsable de coordinar, monitorear y evaluar los
avances de la politica climatica en Yucatan.

El Inventario Estatal de Emisiones de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero del Estado de
Yucatan 2010-2023 (IEEGyCEI), indica que durante 2023 el diéxido de carbono (CO,) fue el gas
con mayor participacion en las emisiones de gases de efecto invernadero, con una contribucion del
72.02%. Le siguieron el metano (CH,), con el 17.99%, y el 6xido nitroso (N,O), con el 6.78%. El por-
centaje restante, equivalente al 3.21%, correspondié a los denominados gases fluorados o “gases
F”. Gracias a la sistematizacién de datos provenientes de fuentes puntuales y difusas, el inventario
estatal ha identificado que el estado emitié un estimado de 10.4 millones de toneladas de CO,
equivalente en 2023, sin considerar absorciones, siendo los principales contribuyentes los sectores
de energia; agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos de la tierra. En contraste, los sectores de
procesos industriales y uso de productos, asi como residuos, han tenido una participacién menor. La
distribucién sectorial de las emisiones ha mostrado una tendencia relativamente estable a lo largo
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del tiempo, aunque varios sectores registraron un repunte posterior a la pandemia por COVID-19.

Entre 2010 y 2023, las emisiones de gases de efecto invernadero en Yucatadn aumentaron de 9.9
a 10.4 millones de toneladas de CO, equivalente, con una tasa de crecimiento anual promedio del
0.37%. Este incremento sostenido —interrumpido sélo durante la pandemia de COVID-19— esta
estrechamente relacionado con el crecimiento econémico y poblacional del estado. En 2023, el
Producto Interno Bruto crecié un 2.25% vy la poblacion un 0.71%, lo que impulsé mayores emi-
siones en sectores como agricultura, ganaderia, residuos y procesos industriales. En contraste, las
emisiones del sector eléctrico mostraron una reduccion del 2.43% respecto a 2010. Contar con
este nivel de detalle técnico fortalece la capacidad de planeacion del estado, al tiempo que brinda
a la ciudadania y a los sectores productivos informaciéon clave para avanzar hacia un modelo de
desarrollo bajo en carbono.

A pesar de que algunos sectores han mostrado mejoras en eficiencia, el cambio de uso de suelo
asociado a la deforestacién continta siendo un factor critico. De acuerdo con la Comisiéon Nacio-
nal Forestal (CONAFOR), Yucatan ha perdido un total de 278,655 hectareas de cobertura forestal
entre 2001 y 2023, con una tasa promedio de 12,116 hectareas por aino. Aunque en los afnos mas
recientes —2022 y 2023— se ha observado una reduccion en la tasa de deforestacion (6,021 ha/
afo), la pérdida acumulada en la década 2011-2020 fue un 24% mayor en comparacion con la
década anterior. La deforestacién no sélo implica la pérdida de biodiversidad y servicios ecosis-
témicos, sino también una fuente significativa de emisiones: entre 2000 y 2018, la conversién de
240,627 hectareas de superficie forestal en el estado generé un promedio anual de 1.2 millones
de toneladas de CO.. La proteccidon y manejo sostenible de las tierras forestales es, por tanto, una
medida indispensable para reducir las emisiones estatales y contribuir a los compromisos climaticos
nacionales. No obstante, las tierras forestales del estado siguen desempenando un papel clave en
la captura de carbono, con una absorciéon estimada de 15.6 millones de toneladas de CO, en 2023,
lo que evidencia su importancia en la estrategia de mitigacion del cambio climatico y subraya la
necesidad de conservar y restaurar estos ecosistemas.

El impacto que tiene la captacion de carbono en los bosques del estado se refleja en los resultados
del IEEGyCEI 2010-2023. Al considerar las absorciones de CO, en 2023 en las areas forestales y
otras tierras (13.1 millones de toneladas de CO, absorbidas), y contrastarlas con las 10.4 millones
de toneladas de CO, equivalentes emitidas en el mismo afo, la contribucién neta de emisiones
de gases de efecto invernadero a la atmdsfera por parte del estado de Yucatan corresponde a una
absorciéon neta de 2.7 millones de toneladas. Esto significa que en el estado se capta mas CO, del
que se emite, y para conservar esa tendencia es necesaria tanto la reduccion de emisiones como la
preservacién y recuperacion de las selvas.

Es bien sabido que la generacién de residuos sélidos crece de manera directa en relacién con el
crecimiento de la poblacion; en Yucatan, de acuerdo con datos del Censo de Poblacién y vivienda
2020 del INEGI, en Yucatan, en los ultimos 10 anos, se registra un incremento poblacional a una
tasa de crecimiento media anual del 1.8 %, con lo cual se estima que para el afio 2024 la poblacion
del estado sea de 2,499,432 habitantes. Lo anterior ha significado un incremento en la generacién
de residuos sélidos para la cual la infraestructura disponible no cubre el total de las necesidades.
Por lo que, considerando una generacién per capita de 0.902 kg/hab/dia, proyectada del Diagnds-
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tico Basico para la Generacion de Residuos (DBGIR) del afo 2020, para la region sureste, en donde
se incluye Yucatan, se estima un total de 2,254.99 ton/dia.

Para el caso de Yucatan, de acuerdo con estimaciones de la propia Secretaria de Desarrollo Susten-
table (SDS) con datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), el promedio en un analisis mas
profundo, la generacién per capita estimada en funcién del tamano de poblacién para cada una de
las siete regiones del estado, establecidas por la CONAPQ, se presenta en la siguiente figura:

Tabla 4. Kilogramos por habitante por dia segtin region del COPLADEY

I. Poniente 0.913

Il. Noroeste 0.933
11l. Centro 0.902

IV. Litoral Centro 0.899
V. Noreste 0.908
VI. Oriente 0.911
VII. Sur 0.903

B Fuente: Elaboracion propia. Departamento de manejo integral de residuos solidos. Direccion de Conservacion y Gestion
de los Recursos Naturales. Secretaria de Desarrollo Sustentable

Como se observa en la figura anterior, la Regién Noroeste es la de mayor generacion de kilogramos
per capita por dia, lo cual responde a una alta concentracion de poblacion, entre los que destacan
Mérida y Kanasin con una generacién estimada de 1.114 kg/hab/dia, seguido de los municipios de
Uman, Tixkokob, Tecoh, Progreso y Acanceh con una generacion per capita de 0.942 kg/hab/dia.

Por otro parte, el desconocimiento sobre los efectos adversos de su inadecuada gestiéon y el bajo
interés sobre su correcto manejo por sanciones y consecuencias inadecuadas a las afectaciones
esta provocando un impacto negativo en la salud de la poblacién y en los ecosistemas. En Yucatan,
alrededor de 30 de los 106 municipios cuentan con un Reglamento en materia de Residuos vigente
publicado en la gaceta municipal correspondiente. Por lo que mas del 70 % no cuenta con un Regla-
mento con validez legal que se encuentre vigente en la materia. Esta situacion, ha contribuido a la
creacioén de tiraderos clandestinos en lotes baldios, caminos y carreteras, como también al funcio-
namiento inapropiado y la insuficiencia de recursos en los sitios de disposicion final.

De acuerdo con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en los municipios del estado, se
tienen usos y costumbres arraigadas en lo referente a la disposicién de residuos sélidos, por lo que
es habitual la practica de quema de basura a cielo abierto, tirar en un barranco o enterrar, lo cual re-
presenta que el 17% de viviendas realiza estas practicas de las generando particulas contaminantes
que pueden ser causantes de enfermedades de tipo respiratorias e incluso cancerigenas.
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Es indispensable proveer de acompanamiento, a través de diferentes estrategias de asesoramiento,
difusion y concientizacién, a todos los municipios del estado, priorizando aquellos en los que por
su ubicacién geografica representen una condicion de riesgo significativa al medio ambiente como
son los municipios ubicados en la Reserva Estatal Geohidroldgica del Anillo de Cenotes integrada
por 53 municipios * y los ecosistemas mas vulnerables del estado. Esta asistencia consiste en el re-
conocimiento de las condiciones sobre el manejo de residuos, un diagndéstico basado en evidencias,
el monitoreo de las areas de oportunidad y acciones implementadas, asi como la capacitacién a los
diferentes sectores del municipio desde la poblacion en general, hasta los duenos y trabajadores de
restaurantes, hoteles, comercios e industria, considerando también a los servidores publicos para el
uso e instrumentacién de su marco legal ambiental en la materia.

En cuanto al manejo de residuos particularmente en la zona costera del estado, entre los afnos
2020 y 2024, se tiene registro de mas de 96 toneladas de residuos mal dispuestas y recuperadas
ya sea de tiraderos clandestinos en caminos, lotes baldios o ecosistemas vulnerables como man-
glares y playas de los municipios pertenecientes a esta zona, por lo que estos datos respaldan la
implementacién de una estrategia para la limpieza de estos ecosistemas, teniendo como resultado
la implementacion de actividades con la participacién activa de diferentes asociaciones y organiza-
ciones para la recuperacién de las fracciones valorizables mas significativas, entre las que destacan
principalmente los envases PET vy vidrio, seguido de las llantas desechadas, metales ferrosos y no
ferrosos y articulos de pesca. Para lo que se refiere a basura en general (fracciones no recuperables),
esta es destinada al municipio para su correcto manejo dependiendo de la ubicacién de la playa o
manglar donde se lleve a cabo la actividad en cuestion.

Por otra parte, en lo que refiere a la infraestructura para el manejo integral de los residuos sélidos,
Yucatan cuenta con un sitio de disposicion final tipo A ubicado en el municipio de Mériday 10 sitios
tipo Cy 39 tipo D, ubicados en las diferentes regiones que comprenden el estado. Sin embargo,
hoy en dia, Unicamente el municipio de Mérida cuenta con un sitio operado bajo el cumplimiento
de las especificaciones de la Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 vy el resto es
clasificado como sitio no controlado.

* Para consultar el decreto de la Reserva Estatal Geohidrolégica anillo de cenotes, ingrese a; https:/sds.yucatan.gob.mx/areas-naturales/documentos/decreto-reserva-estatal-geohi-
drologica-anillo-de-cenotes.pdf
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Mapa 3. Localizacién de los sitios de disposiciéon final en el estado

o sitio no.

B Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable (2025)

Respecto de la recoleccidn, en el interior del estado se cuenta con infraestructura para cubrir entre
un 60 % de la poblacién total, mientras que Mérida es el Unico municipio con una cobertura cercana
al 90 %, lo antes mencionado en relaciéon con el tipo y nimero de unidades que se cuentan en cada
municipio. Sin embargo, es importante considerar que el estado sigue creciendo tanto en poblacién
como en industrializaciéon, sobre todo en los municipios que pertenecen a la Zona Metropolitana
de Mérida (ZMM) compuestos por los municipios de Mérida, Kanasin, Progreso, Ucu, Tixpéhual y
Uman. De acuerdo con los ultimos datos publicados por la Secretaria de Economia y Trabajo de
Yucatan (SETY) en el afilo 2023, la actividad industrial en Yucatan tuvo un ascenso porcentual de
6.0%, con respecto al mismo periodo del afio anterior, ocupando el 8° lugar entre las entidades
federativas y se espera que la tasa de crecimiento de este indicador siga en aumento en algunos
sectores como se describe en el indicador mensual de la actividad industrial por entidad federativa
(IMAIEF) correspondiente al Boletin del mes de mayo de 2025 y con datos del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020 del INEGI, la ZMM alcanzé una poblacion de 1,281,672 habitantes, equivalente al
55.2 % de la poblacién estatal. En donde se estimada una generacién per capita de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) de 0.95 kg por persona al dia, lo que se traduce en mas de 1,200 toneladas diarias,
concentrando aproximadamente el 59.4 % del total de RSU generados en el estado.

Con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI evidencia la necesidad de mejorar la

gestién de los residuos en todas sus etapas. A continuacién, se presentan datos relevantes sobre las
practicas de disposicion de residuos por parte de la poblacion:
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Tabla 5. Formas de disponer de los residuos sélido-urbanos segtin tipo y municipio

Traslado al

Municipio  ioicccion  Contenedor  Toeiiigs e residses  basureromunicipal  GrEEORCER
o publico
Mérida 96.20% 1.42% 1.82% 0% 0.37% 0.75%
Progreso 94.43% 2.29% 0.79% 0.32% 1.62% 0.54%
Uman 76.12% 3.38% 13.92% 0.15% 5.18% 1.20%
Kanasin 87% 0.58% 10.57% 0.19% 0.83% 0.77%
Ucua 63.35% 0.89% 31.68% 0.18% 1.77% 2.13%
Tixpéhual 10.92% 7.54% 47.82% 0.32% 28.85% 4.55%

M Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Departamento de manejo integral de residuos sélidos.
Direccién de Conservacion y Gestion de los Recursos Naturales. Secretaria de Desarrollo

Por lo que, con base en datos del INEGI y SEMARNAT, se han realizado proyecciones para el 2024
para los municipios de la ZMM dando como resultado una poblacién de 1,387,637 habitantes, con
una generacion per capita de 0.98 kg por persona al dia, estimando asi una generacion de 554,417
toneladas al afio.

Asimismo, informacién correspondiente al ano 2024 indica que fueron dispuestas de manera final
mas de 65 mil toneladas de RSU provenientes de los municipios de Progreso, Uman, Kanasin, Ucu
y Tixpéhual (SIGER, 2024). Si se suman los volumenes gestionados por el municipio de Mérida, que
superan las 475 mil toneladas anuales (Ayuntamiento de Mérida, 2024), se alcanza un total estimado
de aproximadamente 540 mil toneladas de RSU provenientes de la ZMM dispuestas durante ese afio.

Estos datos, junto con la evidente tendencia al crecimiento demografico y al aumento en la densidad
habitacional en la ZMM, han resultado en un incremento en la generacion de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial y como consecuencia de ello, se eleva también el riesgo de generar impactos
ambientales y efectos adversos en la salud publica. Asi pues, el andlisis de esta informacién pone en
evidencia la necesidad de implementar un modelo regional para la gestion integral de los residuos
solidos urbanos y de manejo especial en la ZMM, dado que esta regién concentra a mas de la mitad
de la poblacion del estado de Yucatan.

El sector agricola es una actividad econémica de gran importancia en el estado, de acuerdo con datos
del INEGI, en el aiio 2022 se registraron 1,789,857 Has con uso y vocacién agropecuaria y aprovecha-
miento forestal. Esto, por consecuencia, refiere a una fuente de generacion importante de residuos.
Existen diferentes tipos de residuos generados como parte de las actividades de este sector entre
los que se encuentran desechos lefiosos y herbaceos procedentes del mantenimiento de cultivos,
bosques y montes, y de actividades como la tala, la limpieza y el desbroce. Sin embargo, los de mayor
interés, resultan de aquellos generados por el uso de agroquimicos como herbicidas y plaguicidas,
principalmente de los envases, empaques y embalajes que se impregnan de estas sustancias quimicas.
De estos ultimos, actualmente, no se tiene una cifra exacta sobre la generacién anual. La ultima cifra
reportada data del afio 2017, como parte de una campana para su recuperacion, en la que se comu-
nicaron alrededor de 70 toneladas anuales de este tipo de residuos peligrosos.
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Por tanto, para estos residuos peligrosos provenientes de las actividades agricolas es importante que
los generadores (los trabajadores del campo), sin importar su categoria (micro, pequefio o gran ge-
nerador), se encuentren adheridos a un Plan de Manejo autorizado por la SEMARNAT. Para lo cual,
deberan contar con el apoyo y asesoramiento por parte de las organizaciones civiles en alianza con
los 6rdenes de gobierno correspondiente, para obtener los conocimientos necesarios para realizar
buenas practicas para su adecuado manejo, asi como la infraestructura necesaria para su segregacion
y acopio temporal.

Uno de los principales problemas estructurales que enfrenta la gestién de residuos en el estado de
Yucatan es la persistencia del modelo de economia lineal, basado en la extraccién de materias primas,
su transformacion en productos, el consumo y finalmente su disposicién como desechos. Este modelo
predomina actualmente en la mayoria de los sectores sociales y econdmicos, y genera presiones signi-
ficativas sobre los recursos naturales, ademas de contribuir al crecimiento sostenido en la generacién
de residuos sélidos urbanos, de manejo especial e industriales.

En el aflo 2021, se incorpord por primera vez el concepto de “economia circular” en el marco juridico
estatal, mediante la modificacién de la Ley para la Gestion Integral de los Residuos del Estado de
Yucatan y su Reglamento. No obstante, el Programa Estatal para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos (PEPGIR), instrumento rector en la materia, no ha sido actualizado desde el afio 2012, lo
que ha generado un vacio normativo y operativo para guiar la transiciéon hacia modelos sostenibles de
produccién y consumo.

Como consecuencia, el estado carece actualmente de lineamientos estratégicos, metas sectoriales y
acciones concretas que orienten la implementacién de la economia circular en los sistemas de manejo
de residuos. Esta situacion limita el diseno de politicas publicas efectivas para minimizar la generacién
de residuos, maximizar la eficiencia en el uso de recursos y promover el cierre de ciclos productivos a
través de practicas como la reutilizacién, el reciclaje, la reparacién y la valorizacion energética.

Ante este escenario, se vuelve necesario impulsar una revision integral del marco normativo estatal,
que incorpore instrumentos de gestion innovadores y mecanismos de financiamiento que permitan
operacionalizar la economia circular en los municipios y sectores econémicos prioritarios. Ademas,
esta transicion debe estar acompanada por procesos de formacion, incentivos econémicos, fortaleci-
miento institucional y participacion ciudadana, para garantizar un cambio estructural hacia un modelo
mas justo, resiliente y ambientalmente responsable.
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V. Prioridades
del Desarrolio

54

En el marco del Renacimiento Maya se presen-
tan las Prioridades del Desarrollo que guiaran
la accion gubernamental durante los proximos
anos. Estos temas estratégicos representan la
conexion entre el conocimiento técnico y la voz
ciudadana concretando las necesidades mas
apremiantes de nuestra sociedad.

Las Prioridades del Desarrollo son temas estra-
tégicos que surgen de un andlisis y jerarquiza-
cion de problematicas identificadas en el diag-
nostico. Representan los ambitos clave donde
deben concentrarse los esfuerzos instituciona-
les para impulsar el bienestar social, el creci-
miento equilibrado y la sostenibilidad en el terri-
torio. En este apartado del PMP se enlistan las
Prioridades identificadas para este Programa de
Mediano Plazo, la descripcién de cada unay los
problemas publicos relacionados. Estas priorida-
des permiten organizar y focalizar las interven-
ciones publicas asegurando que los recursos se
destinen a las areas de mayor impacto.

Las Prioridades del Desarrollo son un reflejo de
la determinacién de un gobierno que actta con
sentido histérico y responsabilidad social, que
atiende primero lo mas urgente sin dejar a un
lado las bases para un cambio duradero y garan-
tizar que ningln yucateco se quede atras. Cada
Prioridad responde a problemas concretos y ser-
vird como guia para orientar las Politicas Publi-
cas hacia los resultados que nuestra poblacion
espera y merece. Con esta planeacion estratégi-
ca Yucatan avanza paso a paso hacia su version
mas justa y prospera.
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Prioridades del Desarrollo Identificadas
1. Conservacion y restauracion de ecosistemas naturales.
2. Acceso equitativo a agua potable.
3. Restauracién y reduccién de contaminacién de ecosistemas hidricos.
4. Adaptacion y mitigacién al cambio climéatico.
5. Manejo integral de los residuos.

Conservacion y restauracion de ecosistemas naturales: Proteccion de la gran riqueza natural
y biodiversidad, asi como la restauracion de los ecosistemas del estado, mediante el uso de estra-
tegias de conservacién de los ecosistemas, aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
frente a las amenazas como la deforestacion, cambio de uso de suelo y sobreexplotacion de los re-
cursos, mediante la colaboracion estrecha con diferentes actores involucrados de la sociedad civil,
academia y diferentes niveles de gobierno que garanticen los derechos de las comunidades rurales,
indigenas, mujeres y sectores vulnerables de la poblacién.

Acceso equitativo a agua potable: Formulacion de estrategias que permitan mejorar la cober-
tura de agua entubada en el estado, asi como abordar los retos en temas de calidad de agua, dis-
ponibilidad y acceso equitativo, con especial énfasis en las comunidades rurales, vulnerables y con
altos indices de marginacion, abordando las problematicas estructurales como la antigliedad de la
infraestructura, las fugas continuas y la poca eficiencia en el uso del agua, para garantizar el acceso
al agua de calidad para el consumo humano en la poblacién del estado.

Restauracion y reducciéon de contaminacion de ecosistemas hidricos: Consolidacion de la
infraestructura para el tratamiento de aguas residuales e impulso de estrategias que permitan re-
ducir la contaminacion del agua del estado, mediante la promocion de capacidades técnicas, el
conocimiento de buenas practicas en la poblacién y el mejoramiento de la infraestructura local,
asegurando la calidad adecuada para el consumo de la poblacién del estado y la disminucién de la
contaminacion del acuifero estatal, con énfasis en las poblaciones vulnerables.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico: Disminucién de la vulneracién del estado frente
a los efectos del cambio climatico, realizando acciones de monitoreo y reduccién de emisiones,
vigilancia de los sectores productivos, industrias y fuentes de contaminaciéon de Gases de Efecto
Invernadero (GEI); asi como la planeacion adecuada del crecimiento urbano que permita minimizar
la deforestacién y fortalecer la resiliencia territorial; ademas de promover las economias bajas en
carbono, con estas acciones se busca garantizar la seguridad de la poblacién en zonas vulnerables.

Manejo integral de los residuos: Organizacién de las acciones que promuevan el adecuado ma-
nejo de los residuos en el estado, promoviendo acciones de educacién ambiental, de las capaci-
dades municipales para atender temas de recoleccion de residuos y sitios de disposicién final, asi
como también impulsar modelos que promuevan la economia circular.
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Problemas Pablicos Identificados

Tabla 6. Problemas Piiblicos Identificados derivado de las prioridades del desarrollo

Prioridad del Desarrollo Problema Central

Prioridad 1: Conservacién y restauracion de Amenaza y presion que afectan la integridad de los ecosistemas, floray
ecosistemas naturales fauna del estado

Prioridad 2: Acceso equitativo a agua Persistencia de deficiencias en el acceso equitativo, la gestion eficiente y la
potable calidad del agua, afectando a comunidades vulnerables

Prioridad 3: Restauracion y Reduccion de Calidad del recurso hidrico comprometido por la persistente contaminacién
contaminacion de ecosistemas hidricos y el manejo inadecuado de las aguas residuales en Yucatan

Prioridad 4: Adaptacién y mitigacion al Alta vulnerabilidad de la poblacién del estado de Yucatan frente a los
cambio climatico efectos del Cambio Climatico

Prioridad 5: Manejo integral de los Practicas inadecuadas para la recoleccion y disposicién final de los residuos
residuos solidos urbanos y de manejo especial
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VI. Objetivos y
Estrategias

58

En el Gobierno del Estado estamos convencidos
de que la verdadera transformacion se constru-
ye con una visién clara de lo que se debe hacer
para lograr los resultados deseados.

Para lograr lo anterior, cada Prioridad del Desa-
rrollo se atiende a través de los Objetivos y las
Estrategias que se presentan en esta seccion y
que han sido disefados para traducir las necesi-
dades en acciones institucionales efectivas.

Cada Objetivo representa un ideal que contri-
buye directamente a la solucién de los proble-
mas identificados. Las Estrategias, por su parte,
detallan el conjunto de acciones coordinadas
que permitirdn alcanzar dichos objetivos, ase-
gurando un enfoque integral y multisectorial.
Esta estructura garantiza que las intervencio-
nes publicas no solo respondan a las proble-
maticas actuales, sino que ademas generen las
condiciones para un desarrollo sostenible e in-
cluyente.

Al establecer esta clara relacién entre Objeti-
vos y Estrategias, el Programa de Mediano Pla-
zo se consolida como instrumento fundamental
para materializar lo plasmado en el Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030,
asegurando que cada accion institucional con-
tribuya a mejorar la calidad de vida de los yu-
catecos.
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Prioridad del Desarrollo 1: Conservacion y restauracion de ecosistemas
naturales

Obje

tivos
Promover la conservacién y recuperacién de poblaciones de especies endémicas y en riesgo
en el estado de Yucatan.

e Optimizar la planeacion territorial que conserva y conecta habitats del estado de Yucatan.

e Impulsar la vigilancia y reduccién de actividades ambientales ilegales en el estado.

e Reducir los casos de maltrato o negligencia de los humanos hacia los animales en el Estado.

e Disminuir la mortalidad de animales en el Estado por actos de maltrato o negligencia del ser
humano.

e Reducir la comercializacién de productos de consumo con presencia de toxinas derivadas de
practicas de sacrificio con sufrimiento animal.

e Procurar la vigilancia del bienestar animal por instancias competentes para aumentar la con-
fianza de la ciudadania en sus autoridades.

e Fomentar la participacion comunitaria en temas de bienestar animal y en la denuncia de mal-
trato a animales.

Estrategias

e Fortalecer la educacidon ambiental en sectores clave de la poblacion.
Gestionar acciones de manera eficaz para la conservacién de la biodiversidad a nivel interins-
titucional y con los diferentes niveles de gobierno.

e Promover acciones que favorezcan el aumento de la cobertura vegetal a través de la refores-
tacién con plantas nativas.

e Organizar acciones de educacién ambiental y cultura para la sustentabilidad de manera for-
mal y no formal.

e Participar en eventos que promuevan la concientizacion ambiental como espacios de educa-
cién y cultura ambiental.

e Promover estrategias de conservacion de los recursos naturales en el estado de Yucatan.

e Coordinar la administraciéon de fondos e iniciativas de inversidon en materia ambiental en el
estado.

e Impulsar el enlace de subsidios y apoyos productivos con criterios de sostenibilidad.

e Fomentar las capacidades técnicas adecuadas en agroecologia y produccién sustentable.

e Promover la integracién del conocimiento cientifico y tradicional en los sectores productivos.

e Impulsar la generacién de concienciay las alternativas sostenibles que beneficien a las comu-
nidades rurales.

e Impulsar el fortalecimiento de los instrumentos de politica ambiental.

e Promover la planificacion urbana sostenible y ordenada.

e Impulsar la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial.

e Fortalecer la gestion y el manejo de las Areas Naturales Protegidas de competencia estatal.

e Impulsar acciones que permitan una gestion eficiente de la zona costera evitando la erosién

de los ecosistemas.
Promover el fortalecimiento de los sistemas de control y vigilancia ambiental.
Impulsar la regulacién y monitoreo de practicas extractivas con enfoque sostenible.
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Coordinar la elaboracién, difusién y apropiaciéon del marco normativo ambiental aplicable a
diversos sectores.

Coordinar acciones para atender y gestionar de manera efectiva las denuncias publicas rela-
cionadas con el impacto ambiental.

Fomentar principios ético-morales que incidan en el respeto de la dignidad animal en la po-
blacion y en los productores de carne y derivados de productos de origen animal.

Gestionar la creacion de establecimiento de atencion directa que permitan el acceso gratuito
a servicios de profesionales de bienestar animal oportunamente.

Fortalecer la coordinacién intersectorial para el bienestar animal.

e Actualizar la normatividad existente que impacta en el bienestar animal.

Desarrollar estrategias innovadoras de difusion de informacién que aumenten la sensibiliza-
cién de la poblacién hacia el bienestar animal.

Prioridad del Desarrollo 2: Acceso equitativo a agua potable

Objetivos

Impulsar la reduccion de las desigualdades sociales y territoriales en temas de accesibilidad al
agua en las comunidades vulnerables del estado.

Promover la gestion eficiente, equitativa y sostenible del recurso hidrico en los sectores de
alto consumo.

Favorecer la apropiacion social de los proyectos comunitarios de agua en las comunidades
vulnerables del estado.

Fomentar la reduccién de pérdidas técnicas y comerciales en los sistemas de agua en la zona
metropolitana.

Garantizar la operatividad adecuada de los sistemas formales de abastecimiento de agua
potable en la entidad.

Capacitar a los responsables de Espacios de Cultura del Agua para difundir la cultura del agua.
Supervisar la operacion de los Espacios de Cultura del Agua en los municipios en los que se
encuentren establecidos.

Fomentar la participacion de la poblacion del Estado en temas ambientales.

Fortalecer la vigilancia sanitaria para el adecuado suministro de agua de los sistemas de abas-
tecimiento de agua potable en municipios y comisarias del Estado.

Contribuir con la calidad del agua para uso y consumo humano suministrada por los sistemas
formales de abastecimiento en el Estado.

Fomentar la cobertura de los sistemas formales de abastecimiento de agua potable en todas
las localidades del Estado.

Estrategias

Mejorar la capacidad de las escuelas para atender los servicios basicos en beneficio de los
alumnos.
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Impulsar planes locales que contemplen los enfoques hidricos.

Promover las campanas de concientizaciéon para los usuarios sobre los programas de regulari-
zacion de adeudos.

Promover la caracterizacion de los sistemas hidricos del estado.

Establecer mecanismos de vinculacion adecuados entre instrumentos de ordenamiento que se
relacionen con temas de gestién del agua.

Promover la cultura del cuidado del agua.

Impulsar la articulacién de marcos normativos y mecanismos de coordinacion.

Promocionar campanas de concientizaciéon sobre las acciones de cuidado de agua con el uso de
medios accesibles para toda la poblacion.

Impulsar programas de capacitacién adaptados a diferentes sectores de la poblacion.
Favorecer la modernizacion de los equipos de medicién de agua.

Promover la actualizacién y modernizacion de los sistemas de distribucion de agua potable.
Organizar mantenimientos oportunos de los equipos de bombeo de los sistemas de agua pota-
ble de los municipios.

Vigilar el funcionamiento adecuado de los sistemas formales de abastecimiento para proporcio-
nar a la poblacion agua en cantidad suficiente

Impartir capacitaciones a los operadores sobre el adecuado funcionamiento de los sistemas
formales de abastecimiento en la entidad.

Promover la gobernanza del agua fortaleciendo los mecanismos de articulacién con los diferen-
tes niveles de gobierno.

Difundir el uso eficiente y manejo adecuado del agua y los recursos naturales a través de la
capacitacion de los responsables de los Espacios de Cultura del Agua.

Promover la cooperacion de las autoridades municipales en el funcionamiento de los Espacios
de Cultura del Agua y los beneficios que aporta a la poblacién.

Reforzar los conocimientos del personal de salud y de los responsables de los Espacios de Cul-
tura del Agua, en materia de educacién ambiental y cuidado del agua.

Procurar la participacion de las autoridades municipales en temas ambientales, de cultura del
aguay de salud

Fomentar la cultura ambiental en la poblacion a través de los Espacios de Cultura del Agua.
Fortalecer la participacion de autoridades municipales en la operatividad de los sistemas forma-
les de abastecimiento de agua potable del Estado.

Promover la suscripcion de convenios de coordinacién con instituciones involucradas en el ma-
nejo, uso y consumo del agua que mejoren el suministro y saneamiento del agua.

Impulsar esquemas de capacitacion en materia normativa y en adecuada operacion de los siste-
mas, a los operadores de sistemas formales de abastecimiento de agua en la entidad.
Promover el respaldo de las autoridades de los distintos niveles de gobierno en acciones de
mantenimiento y mejora de la infraestructura hidrica, con el objetivo de optimizar la calidad y el
abastecimiento del agua en la entidad.
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Prioridad del Desarrollo 3: Restauracion y reduccion de contaminaciéon de
ecosistemas hidricos

Objetivos

Garantizar la calidad del agua para uso y consumo humano suministrada por los sistemas for-
males de abastecimiento en el estado.

Impulsar la disponibilidad de agua de buena calidad.

Garantizar la operatividad adecuada de los sistemas formales de abastecimiento de agua po-

table en la entidad mediante el control sanitario correspondiente.

Estrategias

Impulsar el sistema de monitoreo de calidad del agua de manera permanente y accesible.
Promover el equipamiento de viviendas con infraestructura sanitaria adecuada y funcional.
Impulsar la cobertura universal y de calidad en servicios de saneamiento basico

Realizar el muestreo sistematico del agua para su analisis en los laboratorios estatales de sa-
lud publica, con el fin de garantizar su calidad para uso y consumo humano

Impulsar la capacitacion técnica y operativa a multiples niveles para el manejo de cuencas
hidrolégicas

Promover la regulacion ambiental estricta y efectiva sobre el uso y saneamiento del agua en
actividades intensivas.

Fomentar las practicas comunitarias de cuidado y respeto hacia los sistemas karsticos.
Colaborar de manera interinstitucional eficiente para promover acciones de saneamiento de
aguas.

Fomentar el conocimiento de la normatividad aplicable por parte de los puntos sujetos a
control sanitario para que los servicios que prestan y/o expenden productos sean inofensivos
para la poblacidon consumidora de la entidad.

Fomentar el cumplimiento de la normatividad aplicable entre la ciudadania de la entidad para
evitar riesgo de enfermedades en la poblacién.

Gestionar la adquisicién de equipos de laboratorio modernos, para mejorar la capacidad ana-
litica respecto de las muestras tomadas a alimentos, bebidas y agua de uso y consumo humano.
Capacitar sobre las responsabilidades normativas de los organismos operadores de los sis-
temas formales de abastecimiento de agua potable en la entidad a los operadores de dichos
sistemas.

Impulsar en conjunto con las autoridades corresponsables las gestiones para el adecuado
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura hidraulica de los sistemas formales de
abastecimiento de agua potable en la entidad.

Gestionar en conjunto de las autoridades corresponsables en temas hidricos, que las auto-
ridades municipales destinen u obtengan el recurso monetario suficiente para la creacion o
ampliacion de nuevos sistemas formales de abastecimiento de agua potable en la entidad.
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Prioridad del Desarrollo 4: Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Objetivos

Impulsar la implementacion efectiva de medidas integrales para la adaptacion frente al cam-
bio climatico en el estado.

Promover la disminuciéon progresiva de emisiones de gases y compuestos de efecto inverna-
dero en los sectores prioritarios.

Estrategias

Incentivar acciones de planeaciéon en materia de cambio climatico que permitan la adaptacion
y mitigacién de los efectos.

Articular de manera efectiva las acciones entre dependencias con atribuciones relacionadas
a temas de cambio climatico.

e Actualizar el inventario de gases y compuestos de efecto invernadero.

Promover programas de ordenamiento territorial con enfoque en adaptacién climatica.
Actualizar el Programa Especial de Cambio Climatico contemplando la alineacién a las priori-
dades locales.

e Actualizar el Atlas de Riesgo Estatal.

Promover el desarrollo de capacidades comunitarias en materia de cambio climatico.
Impulsar la coordinacién estrecha con instituciones académicas y sociedad civil en temas de
cambio climatico.

Fortalecer las capacidades municipales con relacién a la adaptacion al cambio climatico.
Establecer mecanismos de articulacion interinstitucional efectiva a favor de la resiliencia del
estado.

Coordinar de manera activa las acciones con el Consejo Ciudadano Consultivo del Estado en
Materia de Mitigacion y Adaptacién al cambio climatico.

Establecer mecanismos para el funcionamiento de comités provisionales ante emergencias.
Motivar el establecimiento de intervenciones de manera eficaz con los comités municipales
en zonas vulnerables.

Incorporar a las comunidades vulnerables en la prevencidn y atencién de riesgos climaticos.
Fortalecer la resiliencia de las comunidades vulnerables frente a los impactos del cambio
climatico.

Promover la identificacién adecuada de zonas de alto riesgo climatico.

Facilitar la comunicacién clara y oportuna sobre medidas ante emergencias climaticas.
Promover la vigilancia ambiental adecuada de contaminantes criterio en reportes y licencias
operativas.

Promover las acciones de transicion hacia fuentes de energia limpias y procesos industriales
bajos en carbono.

Implementar acciones que promuevan incentivos y marcos regulatorios eficaces para la adop-
cién de tecnologias limpias en transporte y sectores industriales.
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e Facilitar el acceso amplio y oportuno a informacién geoespacial y climatica actualizada para
la planificacién territorial.

e Facilitar la transicion energética hacia fuentes limpias en los sectores transporte y energia.

e Impulsar acciones que permitan la disminucién de las emisiones por fuentes fijas y méviles.

Prioridad del Desarrollo 5: Manejo integral de los residuos

Objetivos

e Promover el fortalecimiento de las capacidades para gestionar eficientemente el manejo y
disposicion final de los residuos generados en los municipios del estado.

e Impulsar la disminucién en la generacién de residuos y la mejora en la calidad ambiental en
el estado.

e Fomentar en la poblacién conciencia ambiental respecto del manejo adecuado de los resi-
duos solidos.

e Fomentar la gestion integral y sostenible en los generadores y prestadores de servicios en el
manejo integral de residuos en el estado.

Estrategias

e Promover la gestién y manejo integral de los residuos urbanos y manejo especial en el estado.
Promover estrategias para el manejo integral de los residuos sélidos urbanos que se generan
en los municipios del estado.

e Promover el desarrollo de capacidades en los municipios del estado para realizar buenas prac-
ticas de operacion en la disposicion final de los residuos sélidos.

e Impulsar la actualizaciéon de planes municipales para el manejo integral de residuos sélidos
mediante la capacitacion a nivel municipal.

e Impulsar programas de accion para facilitar la implementacion de los planes municipales para
el manejo de los residuos en el estado.

e Promover los diagndsticos continuos sobre los sistemas de manejo de residuos sélidos y de
manejo especial en el estado.

e Participar en acciones de limpieza y saneamiento en coordinacion con los diferentes niveles
de gobierno.

e Promover la adopcion de buenas practicas ciudadanas para la reduccién, separacion y dispo-
siciéon adecuada de los residuos.

e Favorecer el aprovechamiento y valorizacion de los residuos en la Zona Metropolitana de
Mérida.

e Impulsar acciones de concientizacién sobre la generacion, manejo y disposicion final de los
residuos solidos.

e Favorecer la transicion oportuna y sustentable hacia una economia circular en el manejo de
residuos del estado.
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e Organizar campanas dirigidas a la recuperacion de residuos con potencial de ser valorizados
o dispuestos de manera inadecuada para destinarlos hacia su reciclaje o disposicion final
correspondiente.

e Promover la implementacién de Planes de Manejo para la generaciéon y manejo integral de
residuos solidos en el estado.

e Promover mecanismos de articulacién con los diferentes niveles de gobierno en temas del
manejo integral de los residuos.
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VIIl. Politicas
Publicas

66

En Yucatadn estamos escribiendo una nueva his-
toria, una donde el bienestar y la justicia social
se construyen con decisiones firmes, pero tam-
bién con el corazdn puesto en las personas. En
esta seccidn encontraras las politicas publicas
qgue traducen en acciones concretas los com-
promisos del Gobierno del Estado, con el firme
propdsito de reducir las desigualdades, atender
lo urgente y sembrar soluciones duraderas que
no dejen a nadie atras.

Cada politica publica aqui presentada nace de
un proceso reflexivo y colectivo: parte de diag-
nosticos claros, de la voz de la ciudadaniay de un
profundo andlisis sobre lo que es posible hacer,
cémo hacerlo y con quién hacerlo. Estas politi-
cas no son ideas sueltas, son respuestas estruc-
turadas a problematicas reales, que consideran
a las personas como el centro de cada decision.

Por eso, en este apartado encontrards, para
cada politica publica, una explicacion del proble-
ma que busca resolver, a quién va dirigida, por
qué es necesaria y como contribuira a la trans-
formacion del estado. Ademas, se presenta un
andlisis de su viabilidad desde cinco dimensio-
nes fundamentales: legal, técnica, politica, social
y ambiental.

Este esfuerzo no sélo busca generar resultados,
sino hacerlo con responsabilidad, con sensibili-
dad y con visién de futuro. Porque construir un
Yucatan mas justo, humano y sostenible requie-
re de politicas publicas que estén a la altura de
los desafios pero, sobre todo, de las esperanzas
de su gente.



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

67



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Politica
Publica




Ecosistemas
Sanos:
Conservacion
y Restauracion
Ambiental de

Yucatan

PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Problema Publico que Atiende

En el estado de Yucatan se presentan amenazas relacionadas con acciones antropogénicas
que afecta la integridad de los paisajes, ecosistemas, flora y fauna del estado de Yucatan.
Esto ocurre por el incumplimiento de las leyes ambientales y la vigilancia, asi como la so-
breexplotacion de los recursos del estado.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

En cuanto a esta politica publica, debido a la naturaleza de los objetivos y estrategias que
se establecieron, y al enfoque territorial que se manejé, no se considerd correcto estable-
cer una poblacion objetivo para atender. En lugar de determinar una poblacién objetivo se
planted la identificacién de un area de enfoque; esta area se identific6 como los ecosiste-
mas prioritarios del estado.

En este sentido a continuacion se definen algunos grupos prioritarios identificados a raiz
del drea de enfoque. Sin embargo, se considera que la atencién de la politica va mas alla de
una poblacién objetivo, por lo que al final se plantea como grupo prioritario toda la pobla-
cion del estado.

Las comunidades indigenas con aprovechamiento tradicional ya tienen un estilo de vida
intimamente relacionado con el campo, siendo que muchas de sus tradiciones incluyen
elementos representativos de este. Ademas, dependen de los recursos naturales para la
supervivencia de sus familias y como parte de las actividades econdmicas. La degradacion
de los recursos naturales representa una gran amenaza a su supervivencia y estilo de vida.

Las mujeres indigenas como grupo que depende de los recursos naturales para alimentar a
sus familias y realizar artesanias que venden para generar ingresos. La pérdida de la biodi-
versidad amenaza la posibilidad de estas mujeres para atender a su familia.

Pobladores que viven dentro o en las cercanias de las areas naturales protegidas (ANP’s), ya
que se ven afectadas por las limitaciones que existen en el aprovechamiento de los recur-
sos de estas zonas, por lo que es importante trabajar con ellos para identificar actividades
apropiadas que permitan mantener tradiciones, proveer sustento a las familias y al mismo
tiempo promover la proteccién de estas zonas.

Los productores de agrosistemas tradicionales, ya que las tradiciones mayas en temas agro-
forestales, se plantean como una contribucién a la conservacién del suelo y de los ecosis-
temas, al trabajar con especies nativas que promueven la fijacién de nutrientes, es por esto
que trabajar con estos productores para promover estos agrosistemas como una actividad
productiva sostenible.
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Las personas que habitan en el estado de Yucatan ya que, en general, el diagndstico se describen
escenarios en lo que la poblacién del estado se ve afectada por la falta aire limpio, la pérdida de
los recursos naturales, y la degradacién de los ecosistemas. Por lo que se requieren acciones de-
terminantes que promuevan la salud de los ecosistemas, para promover la salud y seguridad de la
poblacién.

Descripcion de la Intervencion Pablica

La finalidad de esta intervencién es promover la integridad ecolégica y la biodiversidad mediante
acciones de conservacion y restauracion del medio ambiente del estado, a través de la vigilancia
ambiental, proteccion de las dreas naturales y la biodiversidad del estado, con participacién de ac-
tores claves para promover el bienestar de las comunidades que dependen de estos recursos.

En el dambito territorial, se dard atencién a los ecosistemas prioritarios del estado, tomando en
cuenta las Areas Naturales Protegidas y las Unidades de Gestién Ambiental, zonas de selva degra-
dada por actividades agropecuarias o expansion urbana y corredores biolégicos. A nivel institucio-
nal, se promueve la coordinacién entre la Secretaria de Desarrollo Sustentable con la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Desarrollo Rural, la Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable, la
Secretaria de Fomento Turistico, Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas (SANPY), comités
de manejo, consejos intersecretariales y redes comunitarias de conservacion.

En el ambito normativo, se realizaran ajustes normativos, reglamentos y reglas de operacién, asi
como el disefo de procedimientos que permitan armonizar las acciones de las dependencias que
influyan en alguno de los temas prioritarios de atencién, con la intencién de minimizar impactos y
aumentar los beneficios a la poblacién.

Contribucion ala Transformacion Deseada

Esta politica publica contribuye a fortalecer la integridad ecolégica del territorio de Yucatan con la
conservacion de sus ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad, el uso sustentable del sueloy la
gestién adecuada de las areas naturales protegidas.

Justificacion de Ia Intervencion Publica

La pérdida de la cobertura forestal y la degradacién de los ecosistemas del estado comprometen los
servicios ecosistémicos que obtenemos del medio ambiente, como la regulacién hidrica, la captura
de carbono, suelos fértiles, entre otros. Esta pérdida impacta a las comunidades rurales que depen-
den de manera directa de los recursos que provee el monte.

La intervencién es necesaria de manera que existan acciones que articulen la conservacion de estos
ecosistemas prioritarios con el aprovechamiento sustentable de los mismos. Estrategias como el
fortalecimiento de las areas naturales protegidas, reconocimiento de saberes tradicionales relacio-
nadas a practicas agroecolégicas, el ordenamiento territorial y las practicas de aprovechamiento
sustentable son necesarias para promover el desarrollo sustentable del estado, enfocado en las
comunidades mas vulnerables.

La Intervencién publica es pertinente debido a que la conservacién de los ecosistemas es un com-
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ponente primordial que permite impulsar el desarrollo sustentable en Yucatan, ya que a partir de
estos ecosistemas se obtienen servicios ambientales que permiten sostener otras areas como la
salud, la economiay la seguridad alimentaria. Esta politica se concibe con la intencién de fortalecer
las areas de oportunidad identificadas que permitan promover los derechos de la poblacién, ha-
ciendo especial énfasis en los grupos histéricamente vulnerables. Es por eso que, a pesar de contar
con mecanismos establecidos, regulaciones y procesos para la proteccién de los ecosistemas, esta
problematica se sigue acrecentando con el tiempo. Existe una desarticulacién institucional y una
inadecuada coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, por lo que las estrategias que se
presentan en esta politica se enfocan en el fortalecimiento de estos mecanismos y de las capacida-
des de la poblacion para poder romper con las inercias y poder conservar los recursos del estado.

Ademas de pertinente es oportuna debido a que se presenta la oportunidad para actuar, ya que
existen politicas, instrumentos (como el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas), marcos le-
gales y procesos que permiten orientar acciones con base en informacion pertinente y actualizada.
A demas, el creciente interés de la poblacion en la tematica ambiental y los efectos que esta tiene
sobre la salud y el estilo de vida de las personas. Existe gran interés de cooperacién con diferentes
sectores (industrias, empresas, sociedad civil y comunidades), a nivel interinstitucional y con los
diferentes niveles de gobierno, para articular acciones efectivas.

Esta politica representa un tema de atencién urgente, como la importancia de atender la pérdida
de la cobertura forestal, en el que se han perdido un poco mas de 600,000 hectareas en 20 anos
(alrededor de 30,000 hectareas anuales), debido a los efectos antropogénicos como deforestacion,
expansion agropecuaria, incendios forestales y fragmentacién del habitat. Con esto podemos hacer
énfasis, no sélo en la importancia ecolégica, sino, también en las mas de 1,400 comunidades rurales
que dependen de estos recursos, con mayor énfasis en las comunidades de mujeres que dependen
de estos. La pérdida de estos servicios ecosistemas provocaria una ampliacion de las desigualdades
sociales, la degradacion de los habitats clave y la pérdida de especies prioritarias, lo que derivara
en conflictos socioambientales, afectando de manera irreversible el bienestar de las comunidades
y de la biodiversidad.

La implementacién de esta politica no sélo es necesaria, si no urgente debido a la transversalidad
que esta representa, asi como sus efectos en potenciar las areas sociales y econémicas en el estado.
La falta de una intervencién adecuada provocaria el aumento de las desigualdades sociales y eco-
némicas, promoviendo la vulnerabilidad de las comunidades.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacién:

1. Las presiones antropogénicas han disminuido sobre las comunidades bioldgicas y las especies
prioritarias.

2. Las comunidades han aprovechado de manera sostenible los recursos naturales del estado,
manteniendo la productividad del suelo.

3. Los ecosistemas del estado han presentado resiliencia, promoviendo las condiciones adecua-
das para la poblaciones urbanas y rurales.
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Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participardn de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados

Tabla 7. Actores en la implementacidn para el logro de resultados

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
Secretaria de Educacién (SEGEY)

1. Las presiones antropogénicas han disminuido Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

So.b"? Ias‘ comunidades biolégicas y las especies Secretaria de Fomento Turistico (SEFOTUR)

P ES Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable (SEPASY)
Instituto de Desarrollo Regional y Municipal (INDERM)
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

2.Las qomunidades han aprovechado de manera Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable (SEPASY)

sostenible los recursos naturales del estado, Secretaria del Fomento al Turismo (SEFOTUR)

manteniendo la productividad del suelo Instituto de Desarrollo Regional y Municipal (INDERM)

Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES)
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

3. Los ecosistemas del estado han presentado Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado de Yucatan
resiliencia, promoviendo las condiciones (INDEMAYA)
adecuadas para la poblaciones urbanas y rurales Instituto de Desarrollo Regional y Municipal (INDERM)

Secretaria de las Mujeres (SEMUJERES)

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, es muy factible ya que esta politica se alinea un marco legal robusto como lo es
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre
y la Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan, por lo que las estrategias tienen
respaldo legal para su realizacion. Aunque existe el riesgo de posibles conflictos por el cambio de
uso de suelo o con sectores agroindustriales, ademas de que se requiere actualizar algunas norma-
tivas relacionadas.

En cuanto al area técnico-administrativa, es factible, debido a que existen dependencias en los di-
ferentes niveles de gobierno encargadas de la coordinacién de estas actividades, como la Secretaria
de Desarrollo Sustentable (SDS), la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), entre otros. A pesar de eso
se tiene le riesgo de las limitaciones de presupuesto asignado para la implementacién de los pro-
gramas.

En la dimensién politica es factible debido a que la politica se encuentra alineada a los objetivos

estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ademas de que presen-
ta transversalidad con temas como turismo y desarrollo rural. Dentro de sus fortalezas esta que
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existe voluntad politica por la gran importancia de la tematica, asi como la alineacién con el Plan
Estatal, ademas de la transversalidad de las tematicas con otros sectores, aunque existe el riesgo
de que esta voluntad debe de ser constante y se debe de fortalecer para poder contribuir con las
estrategias planteadas.

En el aspecto social, la implementacién de esta politica publica es muy factible, ya que cuenta con el
apoyo de comunidades rurales y redes de conservacion, por lo que cuenta con aceptacién favorable
de los actores claves. Las comunidades apoyan las estrategias, ademas de que esta fuertemente
ligada a las tradiciones de las comunidades con el monte, ademas de que hay experiencia en manejo
participativos. A pesar de esto, se corre el riesgo de excluir a alguin actor local importante si no se
socializa y se consulta a las comunidades involucradas.

Respecto a la factibilidad ambiental, es muy factible ya que la politica tiene un enfoque ambien-
tal, tomando la transversalidad con otros sectores de desarrollo. Toca temas como la restauracion
ecoldgica, la conservacion de especies prioritarias y el cuidado de las Areas Naturales Protegidas
(ANP’s).

Cuenta con la fortaleza de ser urgente y pertinente por el estado de los ecosistemas del esta-
do, ademas de que promovera beneficios para la poblacién al aumentar la calidad de los servicios
ecosistémicos. Aunque tiene el riesgo de que el disefo de algunas intervenciones debe tomar en
cuenta los principios ecolégicos, de lo contrario las intervenciones podrian danar los ecosistemas.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica “Ecosistemas Sa-
nos: Conservacion y Restauracion Ambiental de Yucatan” presenta condiciones éptimas para su
implementacién y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el desarrollo del Estado de
Yucatan.

Articulacion de la Politica Piblica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible
e Vertiente 5.2. Proteccion de Ecosistemas Naturales
e Objetivos estratégicos:
e 5.2.1. Aumentar la conservacién y restauracién de los ecosistemas naturales de Yucatan,
con un enfoque en la proteccion de selvas, manglares, arrecifes y cenotes.
e 5.2.2. Incrementar la proteccién de la biodiversidad y el uso del suelo del estado de Yucatan.
e 5.2.3. Mejorar la conservacién de las Areas Naturales Protegidas (ANP) y Unidades de Ges-
tion Ambiental (UGA’s).

El Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 como fundamento de las acciones

gubernamentales, que permite la transformacién, generando soluciones a las problematicas del
estado. En este sentido la alineacién de esta politica publica busca la atencién de las prioridades re-
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gionales, contemplando el bienestar de las comunidades vulnerables. Con esta alineacion se busca
proteger los ecosistemas naturales, mediante acciones que aumenten la conservacién y restaura-
cién de los ecosistemas, incrementar la proteccion de biodiversidad y el uso de suelo y mejorar la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) y Unidades de Gestion Ambiental (UGAs.).
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Problema Publico que Atiende

El desconocimiento de las practicas adecuadas de produccién y/o convivencia con anima-
les de compania y/o de produccién puede causarles sufrimiento y estrés. Esto se origina
por multiples factores, como el acceso limitado a la alimentacion, el alojamiento, la protec-
cién vy el libre desarrollo de sus funciones zootécnicas y de convivencia. En el caso especi-
fico de los animales de compaiia, el desconocimiento de una tenencia responsable resulta
en la sobrepoblacion de estas especies en espacios publicos como vias, mercados, playas y
basureros, entre otros lugares. Esta situacidén conlleva a afectaciones y/o agresiones a per-
sonas y otros animales, y también contribuye a accidentes de vehiculos de motor, poniendo
en riesgo vidas humanas.

Por lo que es fundamental la creacién de politicas publicas que promuevan la educacion y
la concienciacion sobre estas practicas para garantizar el bienestar animal y la seguridad de
nuestra comunidad.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La poblacion objetivo de esta politica publica son todas aquellas personas que, por acti-
vidades cotidianas, estilo de vida, ocupacién o practicas culturales, tienen bajo su tutela
animales de companiia y/o produccion.

Para la implementacién de esta politica publica, se identificaron varios grupos prioritarios,
como los tutores de animales de compafiia (con perros y gatos) ya que segun la Encuesta
Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021 del INEGI indica que el 69.8% de
los hogares en México tienen algun tipo de mascota. Ademas, indica que el 73.4% de los
adultos declararon convivir con mascotas, y de los 80 millones de mascotas a nivel nacional,
de los cuales 43.8 millones son caninos y 16.2 millones, felinos.

Las personas que se dedican a la ganaderia y animales de trabajo, aquellas personas que
crian ganado, como vacas, cerdos, pollos, ovejas y cabras, para diversos fines (por ejemplo,
alimentos, lana, leche).

Asi como las personas involucradas en profesiones relacionadas con los animales, en este
grupo prioritario se encuentran los veterinarios, criadores de animales, estilistas de mas-
cotas, entrenadores y aquellos que trabajan en refugios de animales u organizaciones de
rescate.

Descripcion de Ia Intervencion Piblica

La finalidad de esta intervencion es asegurar que los animales bajo cuidado humano tengan
una vida libre de sufrimiento innecesario, satisfaciendo sus necesidades fisioldgicas, de
seguridad y de comportamiento.
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En el ambito territorial, se dard atencién diferenciada en municipios del interior del estado, con
énfasis en zonas rurales. A nivel institucional se promueve la coordinacién entre el programa esta-
tal de Zoonosis de los Servicios de Salud de Yucatan con otros programas de la misma institucién
(promocion de la salud, vectores, Regulacion sanitaria), con los gobiernos municipales, la Secretaria
de Desarrollo Sustentable, la Universidad Autonoma de Yucatan (UADY), la Secretaria de Desarrollo
Rural (SEDER) y la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan (SEGEY).

En el &mbito normativo se realizara el disefio y oficializacién de un reglamento de tenencia de mas-
cotas o para el control de mascotas caninas y felinas en los municipios de Yucatan, y la actualizacién
de la Ley para la Proteccién de la Fauna del Estado de Yucatan.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta Politica Publica contribuye a fortalecer la integridad ecoldgica del territorio de Yucatan con la
conservacion de sus ecosistemas, la proteccion de la biodiversidad, el uso sustentable del sueloy la
gestién adecuada de las areas naturales protegidas.

Justificacion de Ia Politica Publica

La implementacién de esta politica publica es necesaria debido a las condiciones actuales que en-
frentan los animales de compania y de produccién en Yucatan, derivado de practicas inadecuadas
de manejo, desconocimiento generalizado sobre la tenencia responsable, y condiciones estructura-
les que propician el abandono, la sobrepoblacién y el maltrato. Situaciones como el crecimiento des-
ordenado de zonas urbanas, el limitado acceso a servicios veterinarios basicos y la falta de regulacién
municipal efectiva contribuyen a un entorno que vulnera los derechos y el bienestar de los animales y
genera conflictos con la comunidad, incluyendo riesgos a la salud publica y la seguridad vial.

La implementacion de esta politica publica es pertinente ya que el problema del maltrato, la sobre-
poblacién y el abandono animal tiene una dimensién estructural en el estado, evidenciada por la
presencia masiva de perrosy gatos en via publica, y la escasa implementacién de programas munici-
pales de proteccion animal. Esto afecta tanto a los animales como a la sociedad, donde la conciencia
sobre el bienestar animal ha crecido significativamente y exige una respuesta institucional clara y
sostenida.

Ademas de ser pertinente es oportuna debido a que actualmente existen condiciones favorables
para intervenir. El bienestar animal ha cobrado un lugar importante en la agenda publica, y se cuen-
ta con programas activos como las campanas de esterilizacién y vacunacién. Ademas, diversas insti-
tuciones estatales y académicas se encuentran en disposicion de colaborar en el disefio de politicas
interinstitucionales para su implementacion.

Su implementacién es urgente ya que, de no llevarse a cabo, continuarian las condiciones precarias
de animales y se mantendran los impactos negativos sobre la salud y seguridad de las personas,
especialmente en comunidades rurales. La ausencia de una normativa actualizada y corresponsabi-
lidad institucional podria perpetuar situaciones de abandono, hacinamiento, reproduccién descon-
trolada y maltrato animal generando efectos visibles como el incremento de demandas de casos
de maltrato animal ante las instancias legales, la alta mortalidad de animales en el Estado, aumenta
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la oferta de productos de consumo con presencia de toxinas animales y mayor desconfianza de la
ciudania ante la inactividad de las autoridades.

Es por eso que la falta de conciencia, regulaciéon y servicios para el manejo adecuado de animales
en el estado de Yucatan genera un escenario critico tanto para el bienestar animal como para la
convivencia ciudadana. Sin una intervencion publica integral, el abandono y maltrato de animales
continuara en aumento, asi como sus impactos en la salud colectiva, la biodiversidad y la cohesién
social. Esta politica busca responder a dicha problematica desde una perspectiva de proteccion,
educacion y corresponsabilidad social.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacién:

1. Estrategias de cuidado integral de los animales de compania, trabajo y produccién en el esta-
do de Yucatan fortalecidas

2. Acciones de coordinacion intersectorial entre instituciones, académicas, municipales y or-
ganizaciones civiles para la ejecucién de estrategias de bienestar y proteccién animal en el
estado de Yucatan implementadas.

3. Estrategias de control reproductivo, adopcién responsable y fortalecimiento de la tenencia de
animales en situacién de calle y abandono implementadas.

4. Platicas de sensibilizacién comunitaria, educacién intergeneracional y fortalecimiento de la
cultura del bienestar hacia los animales para disminuir practicas culturales y sociales que re-
producen el maltrato animal impartidas.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.
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Tabla 8. Actores en la implementacidn para el logro de resultados

1. Estrategias de cuidado integral de los animales de
compaiiia, trabajo y produccion en el estado de Yucatan
fortalecidas

2. Acciones de coordinacion intersectorial entre
instituciones, académicas, municipales y organizaciones
civiles para la ejecucion de estrategias de bienestary
proteccion animal en el estado de Yucatan
implementadas

3. Estrategias de control reproductivo, adopcion
responsable y fortalecimiento de la tenencia de animales
en situacion de calle y abandono implementadas

4, Platicas de sensibilizacion comunitaria, educacién
intergeneracional y fortalecimiento de la cultura del
bienestar hacia los animales para disminuir practicas
culturales y sociales que reproducen el maltrato animal
impartidas

Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios (SSY)

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEGEY)
Universidad Auténoma de Yucatan (UADY)-Facultad de Medicina
Veterinaria

Ayuntamientos Municipales

Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios
Secretaria de Educacién del Estado de Yucatan (SEGEY)
Secretaria del Bienestar

Organizaciones de la sociedad civil

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica Publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el Ambito legal, es muy factible, ya que existe un marco juridico nacional e internacional recono-
ce la necesidad de proteger a los animales como seres sintientes. El actual marco legal de Yucatan
facilita la creacién, implementacién y operaciéon de una politica publica integral de bienestar animal,
con bases en la Constitucién Estatal, el Cédigo Penal reformado, la Ley de Bienestar Animal, la
legislacién educativa y mecanismos institucionales operativos. El Congreso de Yucatan aprobé la
llamada Ley Rufo, que derogé la anterior Ley de Proteccién a la Faunay establecié una nueva Ley de
Proteccion y Bienestar Animal. Esta norma tipifica el delito de crueldad animal, amplia su aplicacién
a todos los seres sintientes (no sélo domésticos) y establece sanciones de hasta 10 afios de prision
y multas elevadas, ademas de impulsar un registro de infractores municipales.

Entre sus fortalezas esta que a nivel educativo, desde julio de 2023 la Ley de Educacién del Estado
de Yucatan fue reformada para incluir la promocion del bienestar animal, tenencia responsable y
respeto a seres sintientes en los planes de estudio, capacitando a maestras y maestros para formar
conciencia en estudiantes, aunque existe el riesgo de que las practicas tradicionales, espectaculos
o creencias sobre el uso de animales pueden generar conflictos frente a la aplicacion de la ley.

En cuanto al area Técnico-Administrativa, la politica publica es muy factible ya que Yucatan cuenta
con una base profesional y técnica suficiente para implementar una politica publica de bienestar
animal. Su fortaleza radica en que existe la facultad de medicina veterinaria de la Universidad Au-
ténoma de Yucatan (UADY), clinicas privadas y organizaciones civiles especializadas que pueden
colaborar en programas de salud animal, esterilizaciéon, campanas de vacunacién, etc. Sin embargo,
el riesgo es que en algunos municipios, el personal operativo (inspectores, brigadas, atencion ciu-
dadana) puede carecer de formacion especifica en bienestar animal.
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En la dimensién politica es muy factible debido a que el contexto politico en Yucatan ofrece condi-
ciones favorables para la implementacion de una politica publica de bienestar animal, esto debido
a un marco legal actualizado, compromiso legislativo y de gobiernos locales, y apoyo de grupos
organizados de la comunidad.

Su fortaleza es la existencia de un marco legal actualizado, claro y con amplio respaldo ciudadano,
aunque esta el riesgo de los cambios de gobiernos municipales o falta de continuidad administrativa.

En el aspecto social es muy factible, ya que la aceptacion ciudadana, el respaldo de la sociedad civil
organizada, el aumento de la conciencia social y la presion publica existente convierten al bienestar
animal en un tema con alta factibilidad social en Yucatan. Aunque existe el riesgo de que en las
comunidades rurales o tradicionales de Yucatan persisten practicas culturales arraigadas que in-
volucran el uso de animales en actividades como peleas, fiestas patronales, espectaculos o crianza
utilitaria sin estandares de bienestar.

En al Ambito ambiental, es muy factible porque contribuye a la conservacion de la biodiversidad y la
salud de los ecosistemas, permite practicas sostenibles en su implementacién y cuenta con respal-
do de marcos legales y actores institucionales en materia ambiental. Su fortaleza es que se pretende
reducir el impacto negativo que los animales en situacién de calle tienen sobre los ecosistemas y la
salud publica, aunque existe el riesgo del manejo inadecuado de residuos generados por refugios,
clinicas veterinarias, esterilizaciones masivas y centros de atencién animal, especialmente si no se
cuenta con protocolos claros ni infraestructura adecuada.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica presenta condi-
ciones 6ptimas para su implementacién y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el
desarrollo del Estado de Yucatan.

Articulacion de la Politica Piblica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible

e Vertiente 5.2. Proteccion de Ecosistemas Naturales

e Objetivo estratégico 5.2.2. Incrementar la proteccién de la biodiversidad y el uso del suelo
del estado de Yucatan.

Esta politica publica busca promover el bienestar fisico y mental de todos los animales de crianza,
domésticos, de trabajo o de situacién de calle, para evitar la sobrepoblacion y el maltrato, incluyendo
la prohibicién de practicas crueles en animales de trabajo, como el uso excesivo de fuerza o la falta de
descanso. Adicionalmente, la proteccion animal tiene un fuerte impacto en la salud publica humana.
Al proteger a los animales, se promueve su bienestar que, a su vez, reduce el riesgo de que transmitan
enfermedades a la poblacién. Asimismo, contribuye a la conservacién de la biodiversidad y la salud
de los ecosistemas.
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Problema Publico que Atiende

El agua, siendo un recurso importante para la vida, presenta problematicas estructurales y
de infraestructura que limitan el acceso equitativo, asi como la calidad de a este recurso,
afectando a las poblaciones mas vulnerables del estado.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La politica publica, “Gobernanza del Agua y la Sustentabilidad Hidrica de Yucatan”, debido
que la naturaleza de la tematica es amplia y su atencidn requiere un enfoque territorial, se
considera un area de enfoque, la cual se identifica como los ecosistemas hidricos del estado
de Yucatan.

Ademas, en esta politica publica se identificaron grupos prioritarios, entre los que esta la
poblacién rural y periurbana que no cuenta con acceso a agua potable, poblacion que se
ubica en zonas rurales y con acceso limitado a infraestructura adecuada, por lo se ve afec-
tado el acceso de las mismas a los servicios de agua potable, como una necesidad basicay
como un derecho humano.

Las comunidades escolares de nivel basico que presentan deficiencia en la infraestructura
para la captacion de agua. Justificacién: Existen comunidades escolares que no cuentan
con la infraestructura adecuada para la captacion de agua, lo que no permite el adecuado
acceso a este recurso, lo que afecta la capacidad académica de los alumnos.

Poblacién que vive en municipios con baja cobertura de servicios publicos y poca inversion
hidrica. Estas son comunidades que habitan en municipios con poca o deficiente infraes-
tructura que no permite el acceso adecuado a este vital recurso vy, por lo tanto, esto se
refleja en la afectacidon de sus actividades diarias y de la salud de los habitantes.

Descripcion de Ia Intervencion Piblica

La finalidad de esta intervencion es garantizar el derecho humano al acceso al agua de ca-
lidad, de manera equitativa, con un enfoque mayor en las poblaciones mas vulnerables de
manera que se fortalezca la gobernanza de las comunidades.

En el Ambito territorial, se promueve la atencion en zonas con alta marginacion, comunida-
des escolares sin acceso al agua, zonas de crecimiento urbano con la finalidad de promo-
ver el acceso equitativo, mientras que las zonas de recarga del acuifero se incluyen para
asegurar la gestion sustentable y la calidad del recurso. A nivel institucional, se propone
trabajar en coordinaciéon con la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)
y la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), asi como la Secretaria de Educacién del Es-
tado de Yucatan (SEGEY), el Consejo de la Cuenca de la Peninsula de Yucatan y operadores
municipales. Por ultimo, en el &mbito normativo, se debera de realizar una revisién del mar-
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co estatal que permita definir competencias hidricas, para promover la proteccion de los sistemas
subterraneos y fomentar la participacién ciudadana en la gestion del agua.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta politica publica contribuye a garantizar el acceso equitativo y el uso responsable del agua en
Yucatan, con disponibilidad para consumo humano, gestién sustentable en sectores estratégicos y
una cultura ciudadana orientada a su conservacion.

Justificacion de Ia Intervencion Publica

A pesar de que el estado cuenta con cobertura de agua potable, aun existen comunidades en zonas
marginadas que no cuentan con acceso seguro y suficiente a este recurso. Es importante promover
la eficiencia de los sistemas, evitando la sobreexplotacién de las zonas de recarga. Con esta politica
se busca garantizar el derecho humano al agua de toda la poblacién, en especial de las comunidades
marginadas, basandose en un enfoque de equidad y gestidon sustentable.

La aplicacién de esta politica publica es pertinente ya que en el estado, el agua se presenta de ma-
nera subterranea, por lo que el acceso a este recurso presenta algin grado de complejidad, debido
a los procesos de acceso al acuifero. Es asi que la gestion integral de este recurso no es meramente
un tema ambiental, sino que también en la salud publica y de desarrollo econdmico. Con la realiza-
cién de esta politica publica se establecen acciones para prevenir conflictos por el uso del agua y
asegurar el acceso equitativo fomentando el cuidado colectivo de este recurso.

Ademas de ser pertinente es oportuno ya que actualmente en el estado existen las capacidades
técnicas, aunque es importante fomentar la modernizacion de la infraestructura de distribucién,
sobre todo tomando en cuenta el rapido crecimiento de la mancha urbana en el estado. Asi mismo,
la presencia del Consejo de la Cuenca, los avances normativos y el interés institucional por la pro-
teccién de las fuentes de recarga son areas de oportunidad importante que permitiran impulsar las
acciones propuestas en esta politica. Finalmente, la poblacién ha fortalecido su conciencia en cuan-
to al cuidado del agua, sin embargo, es importante reforzar estos conceptos en sectores prioritarios.

La urgencia de su implementacién radica en la falta de accién prolonga la situacién de inequidad
en cuanto al acceso a este recurso por parte de las comunidades marginadas. A demas, se aumenta
la presidn sobre el acuifero, la sobrecarga de la infraestructura que no ha sido modernizada y que
presenta pérdida alrededor de toda la red de distribucion. Finalmente, se incrementaria el riesgo
sanitario por la mala calidad, sobre todo en la poblacion mas vulnerable.

La politica de acceso equitativo y gestidon sustentable del agua aborda un componente fundamental
para la vida, la salud y el derecho humano al agua. En el estado, tomando en cuenta que el acuifero
es subterraneo y es la Unica fuente de abastecimiento, esta politica propone acciones estructurales
para corregir las desigualdades sociales, mejorar la eficiencia de los sistemas y proteger las zonas de
recarga fortaleciendo la gobernanza hidrica. Tiene un caracter preventivo que permite cerrar bre-
chas sociales de acceso y fomentar la corresponsabilidad social. Esta intervencién oportuna evita
agravar problemas sanitarios, ambientales y sociales, promoviendo al estado como un referente en
la gestion sostenible del agua.
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Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefiada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacioén:

1. Las comunidades presentan acceso suficiente a los servicios de agua potable.

2. Existen mecanismos de regulacién, monitoreo y sancién adecuados para atender las proble-
maticas relacionadas.

3. La ciudadania ha participado de manera activa en las actividades relacionadas con el cuidado
del agua.

4. La presion del agua se ha mantenido constante a través de los sistemas de distribucion de
agua potable.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participardn de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.

Tabla 9. Actores en la implementacidn para el logro de resultados

Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

1. Las comunidades presentan acceso suficiente a Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

los servicios de agua potable Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado (INDEMAYA)
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY)

2. Existen mecanismos de regulacién, monitoreo y Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

sancion adecuados para atender las problematicas Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
relacionadas Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado (INDEMAYA)

Secretaria de D llo Sustentable (SDS
3. La ciudadania ha participado de manera gecapiccboanisilanbicl )

activa en las actividades relacionadas con el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado (INDEMAYA)
cuidado del agua Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

ab L e a2 v e e e T £ Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

través de los sistemas de distribucion de agua Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya del Estado (INDEMAYA)
il Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan (IVEY)

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, se reconoce el derecho al agua de manera constitucional, y lo respaldan leyes
como la Ley de Aguas Nacionales. La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambientes
y algunas normas mexicanas. Aunque existe el riesgo de la existencia de ambigliedades sobre las
competencias a niveles estatales y municipales, lo que puede dificultar la implementaciéon de alguna
estrategia.
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En el drea técnico-administrativa, existen instituciones consolidadas, como la Junta de Agua Pota-
ble y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY) a nivel estatal y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
a nivel federal, ademas de que existen mecanismos de gobernanza que respaldan las estrategias
planteadas en esta politica. Aunque el riesgo con el que se cuenta es que las zonas rurales no cuen-
tan con suficiente cobertura para la distribucién del agua potable, ademas de tener baja capacidad
operativa.

En la dimension Politica es factible ya que la politica publica esta alineada al Plan Estatal de Desa-
rrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ademas de que presenta transversalidad con temas como
desarrollo rural, econémico y salud. Su fortaleza también radica en que esta politica es una priori-
dad en la agenda publica, y se podria contar con acceso a fuentes de recursos a niveles federales e
internacionales. El riesgo es la limitada coordinacion entre los niveles de gobierno podria generar
duplicidades o algunos vacios.

En el aspecto social, es muy factible ya que la demanda social es clara y esta creciendo conforme
aumenta la mancha urbana, ademas de que las comunidades rurales se ven afectadas por la falta
de acceso a este recurso. Una de las fortalezas es que existe una alta demanda del recurso, sobre
todo en comunidades vulnerables, aunque existe un gran interés por participar en comités locales
relacionados con el tema. Aunque el riesgo existe y es la desconfianza por parte de la poblacién
hacia las instituciones que prestan estos servicios.

Respecto a la factibilidad ambiental, es factible ya que politica estad centrada en la conservacion de
los ecosistemas hidricos. Ademas, se enlaza directamente con temas de salud publica, educacién
ambiental y bienestar de las poblaciones. La relevancia de esta politica es proteger directamente
en acuifero y las zonas de recarga, por lo que impacta directamente en la salud y los ecosistemas.
Con el riesgo de la inaccién en cuanto a la proteccion de los ecosistemas hidricos promueve la ra-
pida degradacion de la salud y los ecosistemas.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que esta politica publica presenta condi-
ciones 6ptimas para su implementacién y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el
desarrollo del Estado de Yucatan.

Articulacion de la Politica Piblica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible
e Vertiente 5.4. Agua Accesible y Saludable
o Objetivos estratégicos:
e 54.1. Aumentar el acceso equitativo al agua apta para consumo humano en todas las comu-
nidades del estado.
e 5.4.2. Mejorar la gestion sustentable del agua en sectores de alto consumo.
e 5.4.3. Impulsar la educaciéon ambiental y la participacion ciudadana en la conservacién del agua.
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El Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 como fundamento de las acciones gu-
bernamentales, que permite la transformacién, generando soluciones a las problematicas del estado.
En este sentido la alineacion de esta politica publica busca la atencién de las prioridades regionales,
contemplando el bienestar de las comunidades vulnerables. Esta politica se alinea de esta manera
ya que se enfoca en el acceso equitativo al agua para el consumo humano en todas las comunidades
del estado, mejorar la gestién sustentable del agua en los sectores prioritarios, asi como impulsar la
educacién ambiental y participacién ciudadana en el cuidado del agua.
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Politica Publica 4. Cultura del Agua parael
Bienestar y la Sustentabilidad en Yucatan

Nombre de Ia Politica Pablica
Cultura del Agua con Excelencia en Yucatan: fortaleciendo la capacitacion de los responsa-
bles de los Espacios de Cultura del Agua (ECASs).

Problema Piblico que Atiende

Los responsables de los Espacios de Cultura del Agua en el Estado presentan insuficiente
capacitacion sobre el cuidado del agua. Esto ocurre, debido al desinterés en temas ambien-
tales de las autoridades de diferentes sectores, asi como de la propia poblacién que desco-
noce la importancia de la relacién que guarda la calidad del agua en la salud de la poblacion.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La poblacién directamente beneficiada por la politica publica estd conformada por los res-
ponsables de los Espacios de Cultura del Agua, quienes promueven el cuidado y uso ade-
cuado del agua en las localidades del estado de Yucatan, esto ya que son los que conocen
la problematica de su localidad y pueden sensibilizar a la poblacién sobre la importancia del
cuidado del agua.

Descripcion de la Intervencion Publica

La finalidad de esta intervencién es busca fortalecer las capacidades y habilidades de los
responsables de los Espacios de Cultura del Agua en temas ambientales, particularmente
del recurso agua y con ello contribuir a mejorar la concientizacion de la poblacién.

En el ambito territorial, se dara atencién a la poblacion de los 102 municipios que cuentan
con Espacios de Cultura del Agua en el Estado. A nivel institucional, se promueve la coor-
dinacién entre el Organismo de Cuenca Peninsula de Yucatan de la CONAGUA, los Servi-
cios de Salud de Yucatan, la Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Yucatan
(SEGEY), Centro de Investigacion Cientifica de Yucatan (CICY), Secretaria de Desarrollo
Sustentable (SDS), y los municipios que cuentan con Espacios de Cultura del Agua.

En el dmbito normativo, se tiene el Lineamientos del programa de cultura del agua, la Ley
General de Salud y el Ley de Aguas Nacionales.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta Politica Publica contribuye a garantizar el acceso equitativo y el uso responsable del
agua en Yucatan, con disponibilidad para consumo humano, gestién sustentable en secto-
res estratégicos y una cultura ciudadana orientada a su conservacion.

Adicionalmente busca la disminucién de los riesgos sanitarios de origen hidrico en la po-
blacién del Estado.
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Justificacion de Ia Intervencion Piblica
La implementacién de esta politica publica es necesaria para fortalecer las capacidades de los res-
ponsables de Espacios de Cultura del Agua.

Es pertinente ya que los responsables de los Espacios de Cultura del Agua presentan deficiente
capacitacion en temas ambientales, particularmente en temas hidricos, lo cual se refleja en una
limitada informacién que se difunde a la poblacién.

Ademas de pertinente es oportuno ya que en el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030 se establece en “Salud para una vida plena”, que el acceso a servicios de salud con aten-
cion agil, humanista y de excelencia, es fundamental para el bienestar de la poblacién y prioriza la
promocién de estilos de vida saludable.

Su urgencia radica en la insuficiente capacitacion y supervisién ocasiona efectos visibles como la
insuficiente preparacion de los responsables para la difusion de la cultura del agua, el desinterés en
el cumplimiento de las actividades del Programa de Cultura del Agua, la insuficiente participacion
de la poblacién en temas ambientales y la pérdida del equipo y mobiliario de los Espacios de Cultura
del Agua.

Esta politica publica es necesaria ya que el agua y el medio ambiente es un determinante de la sa-
lud de la poblacién, principalmente en zonas rurales, que estan bien representadas en el estado de
Yucatan. Por lo que sensibilizar a la poblacién a través de la capacitacion de los responsables de los
Espacios de Cultura del Agua sobre la importancia de cuidar y hacer un uso eficiente del recurso
hidrico y el entorno es vital para prevenir enfermedades y mejorar el desarrollo de las comunidades
yucatecas.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefiada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacioén:

1. Capacitaciéon en cultura del agua proporcionada a supervisores y responsables de Espacios
de Cultura del Agua.

2. Supervision del uso adecuado de recursos de los Espacios de Cultura del Agua realizada.

3. Actividades intersectoriales de participacién en temas ambientales realizadas.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participardn de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.
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Tabla 10. Actores en la implementacién para el logro de resultados

1. Capacitacion en cultura del agua Servicios de Salud de Yucatan (SSY )-Direccion de Proteccion Contra Riesgos Sanitarios

proporcionada a supervisores y responsables Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

de E ios de Cultura del ..
& Espacios de Cultura del Agua Cabeceras Municipales

Servicios de Salud de Yucatan (SSY)- Direccion de Proteccion Contra Riesgos

. Sanitarios
2. Supervision del uso adecuado de recursos
de los Espacios de Cultura del Agua realizada Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

Cabeceras Municipales

Servicios de Salud de Yucatan (SSY)-Direccion de Proteccion Contra Riesgos

3. Actividades intersectoriales de Sanitarios
participacion en temas ambientales realizadas Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)

Cabeceras Municipales

Consideraciones de Factibilidad
La implementacién de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal es muy factible, ya que la politica se alinea con el marco normativo estatal, en el
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 y federal con el Plan Hidrico Regional de
la Peninsula de Yucatan. No requiere cambios legislativos estructurales.

En cuanto a la factibilidad técnico-administrativa es moderadamente factible ya que el estado
cuenta con capacidades técnico administrativas, sin embargo, hace falta recurso y mas personal
capacitado para una mejor supervision de los ECAs.

En cuanto a la dimensién politica, es muy factible ya que la politica publica esta alineada con las di-
rectrices, vertientes, objetivos estratégicos y especificos, asi como lineas de accién del Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, especialmente en su vertiente 2.1. “Salud para una
vida plena” y con prioridades federales de desarrollo regional sustentado.

En el aspecto social, la aceptacion es favorable en sectores académicos y tecnolégicos, sin embargo,
es importante acceder al sector empresarial.

Respecto a la factibilidad ambiental, la politica tiene un enfoque ambiental al promover educacién
ambiental para incidir en la calidad de vida y la salud en general de la poblacién.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica presenta condi-

ciones optimas para su implementacion y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el
desarrollo del Estado de Yucatan.
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Articulacion de la Politica Pablica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible

e Vertiente 5.4. Agua Accesible y Saludable

e Objetivo estratégico 5.4.1. Aumentar el acceso equitativo al agua apta para consumo huma-
no en todas las comunidades del estado.

Esta politica busca la participacién de la sociedad sensible al cuidado del agua y el medio ambiente,
como factor ineludible en la prevencién de enfermedades de origen hidrico y ambiental.
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Problema Publico que Atiende

La calidad del agua en el estado se encuentra comprometida por la persistencia de la con-
taminacion, siendo el mayor problema el inadecuado manejo de las aguas residuales en
diferentes sectores, asi como la contaminacion de los sistemas karsticos, emblematicos de
esta region.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

Debido a la naturaleza de la teméatica del saneamiento de los ecosistemas hidricos es am-
plia y su atencién requiere un enfoque territorial, se considerd correcto establecer un area
de enfoque que son los ecosistemas hidricos del estado de Yucatan.

Para su implementacion, se identificaron diversos grupos prioritarios, entre ellos la po-
blacion que habita en zonas rurales y que se ve afectada por la falta de infraestructura
sanitaria. Esta carencia obliga a muchas comunidades a recurrir al fecalismo al aire libre,
lo que genera la contaminacion de las fuentes de agua y propicia brotes de enfermedades
gastrointestinales que impactan directamente en la salud de las y los habitantes de dichas
Zonas.

Otro grupo son las familias en comunidades rurales que no cuentan con acceso a agua
potable, estas familias al no contar con infraestructura adecuada, se ven en la necesidad de
recurrir a cuerpos de agua para conseguir el agua, sin embargo, esta agua no es potable o
con la calidad adecuada para uso humano, lo que provoca enfermedades en los integrantes
de las familias.

Como ultimo grupo prioritarios, estan los usuarios que depende de agua de pozo para
consumo humano, de la misma manera, al no tener acceso a infraestructura adecuada que
provea de agua potable, muchos usuarios recurren a la instalacién de pozos que llegan a
aguas subterraneas. Sin embargo, esta no cuenta con los controles de calidad que permitan
su potabilizacion, condiciones necesarias para ser adecuada para el uso humano.

Descripcion de la Intervencion Pablica

La finalidad de esta intervencién es buscar prevenir la contaminacion del acuifero y de los
sistemas karsticos mediante el fortalecimiento de la infraestructura de saneamiento estatal
(como las plantas de tratamiento), la regulacion de las descargas al acuifero y la educacién
ambiental, lo anterior tomando como base el enfoque de derechos humanos.

En el ambito territorial, la intervencién considera el enfoque en los sistemas karsticos, las
comunidades rurales que no cuentan con infraestructura de drenaje, asi como las zonas
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identificadas por la alta contaminacién, como lo son zonas industriales y comunidades con fosas
sépticas. A nivel institucional, se promueve el trabajo en conjunto con la Junta de Agua Potable y
Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), entidad encargada del mantenimiento y operacién de las plantas
de tratamiento, asi como los centros de salud, la Secretaria de Educaciéon de Yucatan (SEGEY) como
organismo que promueve la cultura del agua en las comunidades educativas y los municipios.

En el ambito normativo, se promovera la armonizacidon de procesos y regulaciones que permitan
promover la proteccién de los sistemas karsticos, tomando como base las normativas vigentes y los
instrumentos de control con los que se cuentan actualmente.

Contribucion ala Transformacion Deseada

Esta politica publica contribuye a proteger la integridad de los ecosistemas hidricos del estado de
Yucatan, asegurando la calidad del agua, su uso sostenible en sectores productivos y la recupera-
cién de cuerpos de agua estratégicos.

Justificacion de Ia Intervencion Publica

El acuifero del estado presenta un alto grado de contaminacion por aguas residuales y, en algunas
zonas por fecalismo al aire libre, situaciones que afectan la salud de la poblacién y la integridad de los
ecosistemas. En muchas zonas rurales, no existe infraestructura de saneamiento y/o tratamiento de
aguas residuales. Sumado a esto, las plantas de tratamiento que existen en las zonas urbanas estan
deterioradas y los equipos son muy antiguos. Atender esta brecha es importante para poder garanti-
zar la calidad adecuada del agua para las comunidades del estado.

La politica publica es pertinente ya que el saneamiento es un derecho humano, ya que promueve la
salud publica. Es ain mas importante en el estado, ya que los centros de abastecimiento del agua son
subterraneos. Con las estrategias que se promueven en esta politica publica se previenen enferme-
dades, y se reducen los impactos negativos en los ecosistemas como consecuencia de las descargas
inadecuadas al acuifero.

Ademas de ser pertinente es oportuno ya que se cuentan con diagnésticos de la situacién de la
calidad del agua, inventarios de la infraestructura ademas de la voluntad politica para implementar
buenas practicas de saneamiento comunitario. Sumado a esto, existen programas que se enfocan en
la rehabilitacién de los sistemas. Es importante mencionar que la conciencia ciudadana con relacién
a la proteccion de los sistemas karsticos ha aumentado a lo largo de los anos, por lo que las acciones
propuestas responden a las necesidades y prioridades de las comunidades.

Su urgencia radica en que permanecer inactivos frente a las necesidades de saneamiento del agua
pone en riesgo la salud de las comunidades mas vulnerables y compromete el abastecimiento del
recurso a mediano plazo. Esto quiere decir que, enfermedades relacionadas con el agua serdan mas co-
munes, lo que generara una sobrecarga al sistema de salud del estado, por lo que de gran importancia
detener la contaminacion desde el origen.

En resumen, la politica publica de saneamiento se presenta como una respuesta a la situacion critica
en relacién con la contaminacion del acuifero del estado. Las acciones propuestas, como la mejora de
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la infraestructura de saneamiento, permiten reducir los riesgos a la salud especialmente en comuni-
dades marginadas y vulnerables, ademas de proteger los ecosistemas tipicos de esta region. En esta
politica se alinean enfoques de salud, justicia ambiental y eficiencia técnica enfocadas a la preser-
vacion del agua del estado, fortaleciendo las capacidades locales y reduciendo los impactos a largo
plazo. Actuar de manera pronta y oportuna evitara danos irreversibles y garantiza el bienestar de las
comunidades.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disenada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados reflejan
los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacion:

1. Los cuerpos hidricos se han mantenido libres de contaminacion.
2. Las actividades productivas han sido reguladas adecuadamente para prevenir la contaminacion
del agua.

3. Se han mantenido los servicios ecosistémicos del acuifero del estado.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada para
alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabilidad ga-
rantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar con precision
las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la gobernanza efec-
tiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.

Tabla 11. Actores en la implementacién para el logro de resultados

1. Los cuerpos hidricos se han mantenido libres de Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
contaminacion Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

) e e e et T s [ S e B Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

adecuadamente para prevenir la contaminacion del Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

agua Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

3. Se han mantenido los servicios Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

ecosistémicos del acuifero del estado Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, es moderadamente factible ya que en la Constitucion Mexicana se reconoce el
derecho al agua y se encuentra respaldada par leyes como la Ley de Aguas Nacionales. La Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambientes y algunas normas mexicanas. Su fortaleza es
la existencia de normas oficiales y legislacién ambiental que respaldan las acciones de saneamiento
propuestas en esta politica, aunque también existe el riesgo de necesitar reforzar la vigilancia en el
cumplimiento de esta normativa a nivel municipal.
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En cuanto a la factibilidad técnico-administrativa, la politica demuestra ser moderadamente factible
ya que la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY a nivel estatal) y la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA, a nivel federal), son instituciones con las atribuciones legales y admi-
nistrativas para atender las problematicas relacionadas con el agua. Ademas de que existen mecanis-
mos de gobernanza que respaldan las estrategias planteadas en esta politica. También cuanta con la
fortaleza de que existen nuevas tecnologias que permiten un mejor saneamiento del agua, ademas de
que existe la experiencia técnica en el estado y el riesgo de la politica radica en que la infraestructura
esta obsoleta y falta capacitacion oportuna para los operadores.

La dimension politica, es factible ya que la politica esta alineada al Plan Estatal de Desarrollo Renaci-
miento Maya 2024-2030, ademas de que presenta transversalidad con temas como desarrollo rural y
econdmico. Su fortaleza es que se reconoce la problematica a nivel estatal y federal, y se cuenta con el
apoyo del gobierno estatal para promover acciones de saneamiento que beneficien a las comunidades
mas vulnerables, aunque esta el riesgo de que podrian existir una baja prioridad en temas presupues-
tales, sobre todo a nivel municipal.

En el aspecto social, la demanda social es clara, actualmente y debido al crecimiento de la mancha
urbana, esta demanda es auin mas evidente, ademas las comunidades rurales se ven afectadas por la
falta de acceso a este recurso. Existe una creciente conciencia en zonas urbanas sobre la importan-
cia del saneamiento del agua para evitar la contaminacién del recurso, su riesgo es que en las zonas
rurales existe una limitada participacion, ademas de que hay practicas tradicionales de disposicion de
residuos que afectan la calidad del agua.

Respecto a su la factibilidad ambiental, es moderadamente factible ya que esta politica esta centrada
en la restauracion y reduccién de la contaminacion en los ecosistemas hidricos. Ademas, se enlaza
directamente con temas de salud publica, educacién ambiental y bienestar de las poblaciones. El alto
impacto de este tema mejorara la calidad del agua, asi como la proteccién de los ecosistemas karsti-
cos vy la salud publica. Aunque existe ek riesgo de que el disefio inadecuado de las estrategias podria
afectar la calidad del agua debido a la falta de consideracién de los contextos locales.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica presenta condiciones

6ptimas para su implementacion y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el desarrollo
del Estado de Yucatan.
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Articulacion de la Politica Pablica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible
e Vertiente 5.5. Saneamiento de Aguas
e Objetivos estratégicos:
e 5.5.1. Disminuir la contaminacién del acuifero y cuerpos de agua.
e 5.5.2. Mejorar la gestiéon sostenible del recurso hidrico en el sector agricola y pecuario.
e 5.5.3. Incrementar la restauracion de los ecosistemas hidricos, incluyendo cenotes, hume-
dales y arrecifes.

El Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 como fundamento de las acciones gu-
bernamentales, que permite la transformacién, generando soluciones a las problematicas del estado.
En este sentido la alineacion de esta politica publica busca la atencién de las prioridades regionales,
contemplando el bienestar de las comunidades vulnerables. Esta politica se alinea con estos objetivos
ya que se promueven estrategias de saneamiento para disminuir la contaminacién, mejorar la gestiéon
sostenible del agua y restaurar los ecosistemas karsticos del estado. Con esta alineacion se busca
proteger los ecosistemas naturales, mediante acciones que aumenten la conservacién y restauracion
de los ecosistemas, incrementar la protecciéon de biodiversidad y el uso de suelo y mejorar la conser-
vacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP’s) y Unidad de Gestion Ambiental (UGA’s).
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Problema Publico que Atiende

Deficiente calidad del agua para uso y consumo humano. Esto debido a la contaminacion
del acuifero de Yucatan causada por la agroindustria, la urbanizacion, y el crecimiento in-
mobiliario desmedido sin planeacién, ademas de la sobre extracciéon del agua subterranea
por empresas privadas y de la insuficiencia de un sistema de drenaje en el Estado, lo que
reduce su calidad microbiolégica y fisicoquimica.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

El drea de enfoque de la Politica Publica estd conformada por los sistemas formales de
abastecimiento de agua potable existentes en las localidades del estado de Yucatan. Son
las que tienen la responsabilidad de dotar agua que cumpla con los estandares normativos
para uso y consumo humano, esto debido a que en el estado de Yucatan actualmente exis-
ten 633 localidades con sistemas formales de abastecimiento de agua potable las cuales
necesitan ser vigiladas para constatar que el agua suministrada a la poblacién sea apta para
uso y consumo humano.

Descripcion de la Intervencion Publica

La finalidad de la intervencién es que los sistemas formales de abastecimiento del agua
logren la eficiente calidad. En el &mbito territorial, se abarcan las localidades con sistemas
formales de abastecimiento de agua potable en la entidad. A nivel institucional se promue-
ve la coordinacion entre el Laboratorio Estatal de Salud Publica (LESP) de los Servicios
de Salud de Yucatan (SSY), la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), la Comision de
Regulacion y Seguimiento (CORESE), la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan
(JAPAY) y los Organismos Operadores de Agua Potable Municipales en el interior del Es-
tado. Por ultimo, en el &mbito normativo se creardn convenios de coordinacién orientados
a mejorar el suministro y la calidad del agua potable de la entidad. Aplicacién de Normas
Oficiales Mexicanas y reglamentos para la vigilancia a los sistemas formales de abasteci-
miento de agua potable para contribuir a la proteccion de la salud de la poblacién contra
riesgos sanitarios.

Contribucion ala Transformacion Deseada

Esta Politica Publica contribuye a proteger la integridad de los ecosistemas hidricos del es-
tado de Yucatan, asegurando la calidad del agua, su uso sostenible en sectores productivos
y la recuperacion de cuerpos de agua estratégicos.

Justificacion de Ia Intervencion Piblica

La implementacién de esta politica publica es importante, urgente y necesaria por tres
razones fundamentales, es pertinente ya que la desinfeccion del agua para consumo hu-
mano es deficiente debido a que los organismos responsables no mantienen una cloracién
constante y permanente durante el proceso de suministro a la poblacién. En Yucatan, apro-
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ximadamente el 98.77% de la poblacién cuenta con servicio de agua entubada, seglin datos de
2020. Sin embargo, la calidad del agua entubada puede variar, y algunas areas enfrentan problemas
de contaminacion o acceso limitado a este servicio. En el 2024, el porcentaje de agua desinfectada
fue el 82.60%.

Ademas de pertinente es oportuno ya que en el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030, el Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad y la Agenda
2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se establece que el derecho al agua constituye una
prerrogativa fundamental de todas las personas, los tres érdenes de gobierno del Estado Mexicano
tienen el deber de asumir, en el &mbito de sus respectivas competencias, las medidas adecuadas
para garantizar ese derecho humano al agua en cantidad y calidad suficiente.

La urgencia de su implementacion radica en la deficiente calidad del agua ya esta generando efec-
tos visibles como el insuficiente suministro y cobertura de agua potable, la reduccién en la calidad
microbiolégica y fisicoquimica del agua, el insuficiente mantenimiento a los sistemas formales de
abastecimiento de agua potable y los insuficientes sistemas formales de abastecimiento de agua
potable para cubrir todas las localidades. De no intervenir, estos efectos propiciaran el incremento
en la incidencia y prevalencia de enfermedades infecciosas, parasitarias y crénico-degenerativa de
origen hidrico en la poblacion del estado.

Esta politica publica es necesaria ahora, debido a que el riesgo de consumir agua con una calidad
deficiente puede ocasionar que las personas se encuentren en peligro de contraer enfermedades y
que se generen brotes que afectan a comunidades enteras y causen problemas de salud publica. Por
lo que es importante la colaboracion con las autoridades operadoras de sistemas de abastecimiento
de aguay autoridades sanitarias encaminadas al cuidado de la salud de la poblacion.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacién:

1. Vigilancia sanitaria de la calidad del agua de los sistemas formales de abastecimiento de agua
potable en el Estado realizada.

2. Convenio de coordinacién y anexos suscritos con instituciones involucradas en el manejo del
agua para consumo humano.

3. Capacitaciéon en la operacién y cumplimiento normativo proporcionado a responsables de
sistemas de abastecimiento de agua potable.

4. Acciones de mantenimiento y ampliacion de la infraestructura hidraulica de los sistemas de
abastecimiento de agua potable realizadas.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
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gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.

Tabla 12. Actores en la implementacion para el logro de resultados

1. Vigilancia sanitaria de la calidad del agua de los Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)
sistemas formales de abastecimiento de agua
potable en el Estado realizada Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)
?. C‘onv.enio d_e coordinacion y anexos suscritos con Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
instituciones involucradas en el manejo del agua
para consumo humano Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY)

Comision de Regulacion y Seguimiento (CORESE)

e e, . .. Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)
3. Capacitacién en la operacién y cumplimiento
normativo proporcionado a responsables de sistemas ~ Organismos Operadores de Agua Potable Municipales

de abastecimiento de agua potable Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)

4. Acciones de mantenimiento y ampliacion de la Secretaria de Salud de Yucatan (SSY)

infraestructura hidraulica de los sistemas de

abastecimiento de agua potable realizadas Organismos Operadores de Agua Potable Municipales

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, es factible ya que la politica publica se alinea a la Ley General de Salud, al Regla-
mento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de Actividades, Establecimientos,
Productos y Servicios, NOM-127-SSA1-2021, Agua para uso y consumo humano. Limites permisi-
bles de la calidad del agua, NOM-179-SSA1-2020, Agua para uso y consumo humano. Control de
la calidad del agua distribuida por los sistemas de abastecimiento de agua, NOM-230-SSA1-2002,
Salud ambiental. Agua para uso y consumo humano, requisitos sanitarios que se deben cumplir en
los sistemas de abastecimiento publicos y privados durante el manejo del agua. Procedimientos
sanitarios para el muestreo, Ley de Salud del Estado de Yucatan, Convenio Marco de Coordinacién.
El riesgo al momento de su aplicacion es que la modificacién legal que afecte directamente a la
normatividad con relacién a la operatividad.

En cuanto a la factibilidad técnico-administrativa, la politica publica demuestra ser moderadamente
factible ya que la entidad no dispone de recursos humanos y materiales suficientes para cumplir con
la totalidad de las acciones técnico-administrativas, cuenta con la fortaleza del conocimiento téc-
nico-administrativo del personal involucrado en las acciones de ejecucién del programa, pero con
la debilidad de una disminucion del recurso humano y material para la ejecucién de las acciones.

En la dimensién politica, es muy factible ya que la politica estd alineada con las directrices, vertien-

tes, objetivos estratégicos, objetivos especificos y lineas de accion del Plan Estatal de Desarrollo
Renacimiento Maya 2024-2030. 5.4. Agua accesible y saludable; y dentro de las prioridades del
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Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad.

En el aspecto social, demuestra ser muy factible ya que el consumo de agua con la calidad adecuada
por parte de la poblacién disminuye el riesgo de contraer enfermedades de origen hidrico ademas
de que cuenta con la aceptacion y disponibilidad de la poblacién de contar agua potable. Pero con
el riesgo de que la poblacién no acepte los métodos de potabilizacion del agua.

Respecto a la factibilidad ambiental, es muy factible ya que la politica publica tiene un enfoque
directamente ambiental para la conservacion y preservacién de la calidad del agua para consumo
humano. Su fortaleza es que el acuifero de Yucatan es basto ya que se cuenta con disponibilidad
hidrica, aunque existe el riesgo de la contaminacién del acuifero de Yucatan causada por la agroin-
dustria, la urbanizacion, y el crecimiento inmobiliario desmedido sin planeacion, ademas de la sobre
extraccion del agua subterranea por las empresas privadas.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica “ Adecuada calidad
del agua para consumo humano mediante la vigilancia sanitaria “ presenta condiciones éptimas
para su implementacién y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el desarrollo del
Estado de Yucatan.

Articulacion de la Politica Piblica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible

e Vertiente 5.4. Agua Accesible y Saludable

e Objetivo estratégico 5.4.1. Aumentar el acceso equitativo al agua apta para consumo huma-
no en todas las comunidades del estado.

Esta es la base de toda la politica. Busca que la vigilancia de los sistemas formales de abastecimiento

en las localidades de la entidad tenga un impacto positivo para que el suministro de agua a la pobla-
cion sea de calidad.
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Problema Publico que Atiende

Las poblaciones en el estado se encuentran amenazadas por los efectos del cambio cli-
matico, desde la respuesta a emergencias climaticas, la alta vulnerabilidad de ciertas po-
blaciones, y las crecientes emisiones de los gases y compuestos de efecto invernadero al
ambiente.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

La politica publica por la naturaleza y enfoque territorial de los objetivos y estrategias se
establecio que en lugar de determinar una poblacién objetivo lo adecuado seria la identifi-
cacién de un area de enfoque, la cual se definié como el territorio del estado que presenta
alguna vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. En este sentido a continua-
cion se definen los grupos prioritarios identificados a raiz del area de enfoque®.

Para la aplicacion de esta Politica Publica se identificaron grupos prioritarios, como las
comunidades rurales vulnerables a los efectos del cambio climatico en el estado, estas son
aquellas comunidades que viven en zonas de alta vulnerabilidad y se ven afectadas por
sequias, olas de calor y fendmenos hidrometeoroldgicos, que no sélo afectan la infraes-
tructura, sino que también afectan directamente a la poblacidon que habita en la zona, por
la pérdida de sus bienes.

Los agricultores y ganaderos susceptibles a sufrir los efectos del cambio climatico, de la
misma manera, el sector agropecuario se ve afectado por los efectos que estos eventos
pudieran tener sobre sus actividades productivas, como daino a la infraestructura, pérdida
de los cultivos, lo que afecta su capacidad econdémica.

*Areas de enfoque: Municipios con baja capacidad de respuesta ante las emergencias climaticas, Regio-
nes con alta deforestacioén, Areas sectoriales que impactan generando emisiones de Gases y Compuestos
de Efecto Invernadero (GyCEl), Territorio con potencial para reforestacion y restauraciéon ecoldgica.

Descripcion de la Intervencion Pablica

La finalidad de esta intervencion es la reduccion de las emisiones de gases y compuestos
de efecto invernadero, asi como fortalecer la resiliencia de las comunidades y los ecosis-
temas del estado frente a los efectos del cambio climatico, generando capacidades locales
e institucionales que promuevan el alcance de las metas establecidas a nivel nacional e
internacional.

En el ambito territorial se enfoca en los municipios del estado que se han identificado con
mayor vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico y al mismo tiempo identificar
territorios con el potencial para la reforestacion y la captura de carbono, asi mismo también
las zonas urbanas identificadas previamente con baja resiliencia. A nivel institucional, el
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trabajo interinstitucional es de gran importancia, siendo que muchas dependencias han identifica-
do acciones que repercuten en esta politica. Dependencias como la Secretaria de Desarrollo Rural
(SEDER), la Agencia de Transporte de Yucatan (ATY), el Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano
Territorial (IMDUT), la Agencia de Energia de Yucatan (AEY), asi como coordinacion con Proteccion
civil y las entidades municipales correspondientes.

En el Ambito normativo, se promovera el desarrollo de planes estatales y municipales de accién cli-
matica, la modificacién de la reglamentacién en el monitoreo de las emisiones y el fortalecimiento
del marco legal que permita incorporar la adaptacion, mitigacion y la resiliencia del estado.

Contribucion a la Transformacion Deseada

Esta politica publica contribuye a fortalecer la resiliencia climatica del estado de Yucatan con te-
rritorios y sectores adaptados al cambio climatico y con menores emisiones de gases de efecto
invernadero.

Justificacion de Ia Intervencion Publica

En el estado se pueden encontrar zonas y comunidades altamente vulnerables a los efectos del
cambio climatico, entre las que se encuentran sequias, olas de calor extrema y el aumento de la
temperatura media anual. El aumento de la deforestacién, el crecimiento urbano y la falta de in-
fraestructura con enfoque en la resiliencia climatica aumenta la vulnerabilidad de las poblaciones
del estado. Con las estrategias propuestas en esta politica se busca reducir estas vulnerabilidades y
aumentar la resiliencia de las comunidades.

La implementacién de esta politica publica es pertinente ya que el cambio climatico es una amenaza
que no conoce fronteras. Ademas, los efectos del cambio climatico amenazas diferentes sectores
como la seguridad alimenticia, el agua, la salud y la economia. Las estrategias propuestas en esta
politica buscan aumenta la resiliencia y cumplir con los compromisos nacionales e internacionales
para proteger el patrimonio del estado. Ademas de pertinente es oportuno ya que el estado cuenta
con instrumentos como el Inventario de Gases y Compuestos de Efecto Invernadero, se han de-
sarrollado capacidades técnicas y reforzado alianzas internacionales. Existe la voluntad politica, el
capital humano y académico para poder generar soluciones basadas en la naturaleza y fomentar la
resiliencia de la infraestructura.

Su implementacién es urgente ya que retrasar la atencién de esta politica aumentaria la exposicion
de la poblacién a los fendmenos extremos, pérdidas en la productividad agricola y dafos irreversi-
bles a los ecosistemas del estado. Ademas de que la deficiente adaptacion agravara los efectos de
futuras crisis climaticas, sobre todo para las poblaciones en zonas rurales y costeras.

La politica climatica constituye una de las intervenciones estratégicas del programa de mediano
plazo al prevenir y responder oportunamente a impactos del cambio climatico. En esta politica se
integran la mitigacion y adaptacion de manera articulada, se fomentan las soluciones basadas en la
naturalezay fortalece las capacidades de respuesta ante los eventos extremos, ademas de proponer
acciones para reducir las emisiones y proteger territorios vulnerables. Al postergar la implementa-
cién de esta politica se pone en riesgo la salud, la produccién y la seguridad de las comunidades,
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por lo que la intervencidn oportuna permite prevenir crisis y transformar el modelo de desarrollo
del estado.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacién:

1. Las poblaciones del estado han realizado acciones integrales para la adaptacién y mitigacion.
2. Las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero se han reducido de manera pro-
gresiva.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.

Tabla 13. Actores en la implementacién para el logro de resultados

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

1. Las poblaciones del estado han realizado Secretaria de Fomento Turistico (SEFOTUR)
acciones integrales para la adaptaciény Secretaria de Pesca y Acuacultura Sustentable (SEPASY)
mitigacion Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT)

Proteccion Civil

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e innovacién (SECIHTI)
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)

Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER)

Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e innovacién (SECIHTI)
Agencia de Energia de Yucatén (AEY)

Agencia de Transporte de Yucatan (ATY)

Instituto de Movilidad y Desarrollo Urbano Territorial (IMDUT)

2. Las emisiones de gases y compuestos de
efecto invernadero se han reducido de manera
progresiva

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, la aplicacion de la politica publica es factible ya que cuenta con un marco legal
sdlido, con el respaldo de leyes como la Ley General de Cambio Climatico a nivel federal, asi como
el Plan Especial de Cambio Climatico a nivel estatal, es por eso que sus fortalezas es la existencia
de leyes asi marcos estatales que promueven estas acciones dentro de la agenda publica, aunque
existen riesgos como que existen instrumentos que deben de actualizarse y/o desarrollarse para
cumplir con el marco legal establecido.
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En cuanto al area técnico-administrativa, es factible, ya que existe gran apoyo para desarrollar ca-
pacidades de instituciones internacionales como la Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo Sostenible por sus siglas en aleman GIZ y el Programa de las Naciones Unidades
para el Desarrollo (PNUD), ademas de contar con opciones de fondos verdes. Ademas, se cuenta
con la disponibilidad de informacién técnica y sistemas de monitoreo en el estado. Su fortaleza es
que existe la capacidad técnica local e institucional consolidada, ademas de contar con los inven-
tarios de CyCEl y se identificé el riesgo de la faltan de recursos humanos y financieros para poder
cubrir en su totalidad el territorio.

En la dimension politica, la implementacion de la politica publica es factible ya que se encuentra
alineada al Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ademas de que presenta
transversalidad con temas como desarrollo rural, turistico, econdmico, y social, al igual de que hay
una gran visibilidad a nivel internacional, con acceso a financiamiento climatico y con el respaldo de
la cooperacién internacional, aunque esta el riesgo de que pueda existir una fragmentacién institu-
cional de no tomar en cuenta la transversalidad de las acciones entre los sectores.

En el aspecto social, se considera muy factible ya que coincide con acciones que proponen po-
tenciar sectores como la agroecologia, el transporte y la energia limpia en el estado. Ademas de
promover la justicia climatica en la sociedad. Su fortaleza recae en que hay un creciente interés de
la poblacién por promover acciones que atiendan la problematica ambiental en el estado, aunque
hay el riesgo es que algunas comunidades todavia tienen problemas para internalizar los efectos del
cambio climatico a nivel local.

Respecto a la factibilidad ambiental, la politica publica es muy factible porque es importante su
implementacién, ya que promueve la resiliencia estatal no sélo de los ecosistemas, si no de las co-
munidades que presentan vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climatico. Su fortaleza es
que esta intervencion es clave para reducir la vulnerabilidad del estado y prevenir las futuras crisis
ambientales, aunque existe el riesgo de no tomar la oportunidad de implementar las soluciones
basadas en la naturaleza o medidas preventivas para atender la problematica ambiental.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica presenta condi-

ciones 6ptimas para su implementacion y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el
desarrollo del Estado de Yucatan.
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Articulacion de la Politica Pablica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible
e Vertiente 5.6. Calentamiento Global
e Objetivos estratégicos:

e 5.6.1. Aumentar la capacidad de adaptacion al cambio climatico en Yucatan.

e 5.6.2. Disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero en Yucatan.

El Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 como fundamento de las acciones gu-
bernamentales, que permite la transformacién, generando soluciones a las problematicas del estado.
En este sentido la alineacion de esta politica publica busca la atencién de las prioridades regionales,
contemplando el bienestar de las comunidades vulnerables. Con esta alineacion se busca aumentar
las capacidades de adaptacion y mitigacion a los efectos del cambio climatico, asi como la implemen-
tacion de acciones que disminuyan las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero.

118



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NNNAINIAINNNAINAIAANNAAIAINNNANAAINAIAAIAINAINAAIAINN
NN AINAIAINNNAIAIAIANAIAIAINNNAIAINAIAAIAINAINAAIAINN

119



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Politica
Publica




PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Basura Cero:
Gestion Integral
de Residuos en
Yucatan




PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Problema Publico que Atiende

Existen practicas inadecuadas de manejo de los residuos en el estado, entre estas se pue-
den mencionar la creciente generacién per capita de residuos, la disposiciéon final en sitios
inadecuados y no regulados, asi como la inadecuada valorizacién de los recursos, promo-
viendo una economia lineal que contamina los ecosistemas del estado.

Poblacién Objetivo o Area de Enfoque

Por la naturaleza y enfoque territorial de los objetivos y estrategias se presenta la definicion
de la poblacién objetivo como un area de enfoque, este se definié como los sistemas regio-
nales y locales de gestion de residuos del estado. En este sentido a continuacion se definen
los grupos prioritarios identificados a raiz del area de enfoque.

Los habitantes de municipios que no cuentan con reglamentos en materia de residuos, esto
debido a que al no contar con la reglamentacién necesaria en materia de residuos, los munici-
pios no cuentan con la estructura necesaria para atender las problematicas relacionadas con
el manejo adecuado de los residuos, de su competencia, por lo que se encuentran inconsis-
tencias que afectan no sélo la imagen del municipio, sino, también la salud de los pobladores,
por el mal manejo de estos residuos.

La poblaciéon que habita en zonas cercanas a tiraderos clandestinos, al encontrarse viviendo
en zonas aledanas a sitios y tiraderos clandestinos, que se presentan como foco importante
de infeccién y de enfermedades, los pobladores de estas zonas tienen mayor posibilidad de
desarrollar enfermedades como infecciones, enfermedades gastrointestinales, etc.

La poblacion que vive cerca de la zona costera y el anillo de cenotes, se identifico este grupo
ya que las zonas costeras y el anillo de cenotes en el estado se ven afectadas por los lixivia-
dos generados por las malas practicas en el manejo y disposicion final de los residuos, ya que
estos se filtran al suelo, contaminando el agua y afectando directamente estas zonas.

Los trabajadores de los servicios municipales que no estan capacitados o cuentan con obje-
tivos obsoletos, estos al no contar con capacitacion constante o con equipo adecuado para
realizar las actividades de recoleccion, se pueden ver afectados por accidentes relacionados
con la inadecuada disposicion de los residuos, lo que afecta su integridad fisica y su salud.

Descripcion de la Intervencion Pablica

La finalidad de esta intervencién es promover la disminuciéon de los impactos negativos relacio-
nados con la generacién, el manejo y la disposicion de los residuos sélidos, asi como su efecto
en la salud publica y del medio ambiente, promoviendo la transicion a modelos de economia
circular, fortaleciendo las capacidades institucionales en los diferentes sectores involucrados.
En el Ambito territorial, empieza por la Zona Metropolitana Urbana de Mérida, siguiendo con el
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trabajo articulado con los municipios; con especial énfasis en la zona costeray el anillo de cenotes, iden-
tificando tiraderos clandestinos o sitios de disposicidon no controlados. A nivel institucional se promueve
el trabajo en conjunto con los ayuntamientos de los municipios, los operadores privados y comunitarios,
asi como el trabajo cercano con el sector turismo y restaurantero para promover buenas practicas de
manejo de residuos.

En el ambito normativo se realizara la actualizacion de los programas, diagnésticos y reglamentos
municipales para el fortalecimiento de las capacidades municipales y promover el cumplimiento de
las normas y leyes a nivel nacional y estatal.

Contribucion a la Transformacion Deseada
Esta Politica Publica contribuye a fortalecer la gestién sostenible de los residuos sélidos en Yucatan
con enfoque de economia circular y control territorial de su acumulacién.

Justificacion de Ia Intervencion Publica

La generacién de los residuos sélidos ha crecido de manera acelerada. La mayor parte de los muni-
cipios carece de reglamentos vigentes y la infraestructura adecuada para el manejo de estos resi-
duos. La disposicion adecuada es importante ya que se evita la contaminacion del suelo, el aire y el
agua, especialmente en zonas sensibles como lo es el Anillo de Cenotes. Con esta politica se busca
modernizar la gestion, reducir impacto y fomentar la economia circular.

Su implementacion es pertinente ya que la gestion de los residuos es una politica estructural que
garantiza un ambiente sano, previene riesgos a la salud publica y asegura la sostenibilidad urbana
y rural. En este contexto de crecimiento demografico e industrial, se requiere una nueva visién vy la
transicién hacia sistemas eficientes de manejo.

Ademas de pertinente es oportuno ya que existe una amplia experiencia en cuanto a la limpieza de
ecosistemas costeros, existe voluntad politica para actualizar marcos normativos, diagnésticos re-
gionales de generacion y disposicion, ademas de una gran red de alianzas con organizaciones civiles
y empresariales para promover procesos de recuperacién y reciclaje.

Su implementacion es urgente ya que, de no actuar de manera pronta, los residuos se acumularan
de manera alarmante, contaminando el agua, el suelo y el aire, lo que aumenta las probabilidades de
desarrollar enfermedades y afectando la imagen turistica del estado. Ademas la falta de interven-
cién generaria una sobreexplotacién y posibles colapsos de sitios de disposicién final y conflictos
sociales por contaminacién.

La politica atiende uno de los retos ambientales mas sensibles; la acumulacién y disposicion in-
adecuada de los residuos sdélidos. En un momento en el que existe una explosién del crecimiento
urbano, la presion del sector turismo y la contaminacion de los ecosistemas transitar de un modelo
de economia linear hacia un modelo de economia circular es una de las propuestas que retoma esta
politica. Se deben de fortalecer las normativas y regionalizacion de los servicios, ademas de promo-
ver las capacidades técnicas de los municipios. La falta de accién profundiza las desigualdades, la
saturacion de la infraestructura y los riesgos ambientales severos, por lo que la aplicacién profunda
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garantiza una gestién eficiente y sustentable de los residuos del estado.

Resultados Esperados
Esta Politica Publica esta disefada para generar impactos tangibles; los siguientes resultados refle-
jan los alcances prioritarios que se busca conseguir mediante su implementacién:

1. El manejo de los residuos sdlidos ha sido adecuado, eficiente y sostenible.

2. La generacion de residuos ha disminuido mediante el adecuado manejo de estos.

3. Se ha implementado un sistema de aprovechamiento de residuos, enfocado en la economia
circular.

Corresponsabilidad Institucional

La siguiente tabla presenta las unidades institucionales que participaran de manera coordinada
para alcanzar los Resultados Esperados de esta Politica Publica. Este esquema de corresponsabi-
lidad garantiza una ejecucion articulada que evite duplicidades y optimice recursos. Al delimitar
con precision las instancias involucradas se fortalece tanto la transparencia en la gestién como la
gobernanza efectiva, asegurando el cumplimiento de los impactos proyectados.

Tabla 14. Actores en la implementacién para el logro de resultados

Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
1. El manejo de los residuos sélidos ha sido Secretaria de Economia y Trabajo (SETY)
adecuado, eficiente y sostenible Secretaria de Fomento Turistico (SEFOTUR)
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SECIHTI)
Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
2. La generacion de residuos ha disminuido Secretaria de Economia y Trabajo (SETY)
mediante el adecuado manejo de estos Secretaria de Fomento Turistico (SEFOTUR)
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (SECIHTI)
. i Secretaria de Desarrollo Sustentable (SDS)
3. Se ha implementado un sistema de Secretaria de Economia y Trabajo (SETY)
aprovecl:nanjlento de residuos, enfocado en la Secretaria de Fomento Turistico (SEFOTUR)
economia circular Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacion (SECIHTI

Consideraciones de Factibilidad
La implementacion de esta politica publica presenta un alto grado de factibilidad en sus distintas
dimensiones.

En el ambito legal, para esta politica publica existen marcos regulatorios tanto estatales como fe-
derales, como la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos y reglamentos
estatales, asi como algunas normas mexicanas que establecen claramente las obligaciones en ma-
teria de residuos, aunque se identificé el riesgo de que los municipios no cuentan con reglamentos
claros, lo que provoca una mala implementacion de la legislacién.

En cuanto a la factibilidad técnico-administrativa, es moderadamente factible ya que a nivel estatal,
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existen capacidades técnicas para la implementacidn, sin embargo, a se debe trabajar mucho a nivel
municipal para cumplir con los objetivos de esta politica. Si bien su fortaleza se basa en que existe
experiencias y capacidades a nivel estatal, con proyectos que han producido buenos resultado, se
identifico el riesgo de que entre los municipios existe una gran diferenciacién en la implementacién.
El equipamiento no es adecuado y la capacitaciéon del personal técnico es deficiente.

En la dimensidn politica la politica publica es factible, ya que la politica esta alineada al Plan Estatal
de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030, ademas de que presenta transversalidad con temas
como desarrollo econdmico del estado. Si esta la fortaleza de que existe una amplia visibilidad de
la problematica, y hay una gran presion por soluciones oportunas, sobre todo en zonas urbanas, el
principal riesgo recae en que la competencia politica por la gestidn de los residuos puede obstacu-
lizar procesos regionales, por lo que es importante trabajar en coordinacién entre los tres niveles
de gobierno.

En el aspecto social, su implementacién es muy factible debido a la alta visibilidad social de la pro-
blematica, ademas de una creciente demanda de la poblacidon por encontrar soluciones oportunas
existen iniciativas ciudadanas activas, redes de reciclaje, asi como empresas que se dedican a la va-
lorizacién de los residuos, pero con el riesgo de que a pesar de promoverse la educacién ambiental,
existe una resistencia a los cambios de habitos por parte de la sociedad.

Esta politica se centra en temas de prevencién de la contaminacién ambiental, por lo que no sélo es
factible, si no es de atencion prioritaria, ya que los efectos del mal manejo de los residuos se pueden
observar en la salud de la poblacién. Una fortaleza de la implementacién de esta politica publica es
su alta relevancia debido a la contaminacién provocada por los residuos, que afecta el suelo, el agua
y el aire, resultando en problemas de salud en la poblaciéon, aunque se identifico el riesgo de perpe-
tuar practicas inadecuadas de no modificar los modelos de manejo por modelos mas sustentables.

Considerando integralmente estos factores, se concluye que la Politica Publica presenta condi-

ciones 6ptimas para su implementacion y se clasifica como una iniciativa de Alto Impacto para el
desarrollo del Estado de Yucatan.
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Articulacion de la Politica Pablica con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024—2030

Esta Politica Publica se articula con el Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030
de la siguiente manera:

e Directriz 5. Infraestructura para un Desarrollo Territorial Ordenado y Sostenible
e Vertiente 5.7. Gestion de Residuos Sdlidos
e Objetivos estratégicos:
e 5.7.1. Mejorar la gestién integral y sostenible de los residuos sdélidos en Yucatan.
e 5.7.2. Incrementar la economia circular de la separacion, reciclaje y valorizacién de residuos
en Yucatan.
e 5.7.3. Disminuir la acumulacién de residuos en el estado de Yucatan.

El Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 como documento rector de las accio-
nes gubernamentales, que permite la transformacion, generando soluciones a las problematicas del
estado. En este sentido la alineacion de esta politica publica busca la atencion de las prioridades re-
gionales, contemplando el bienestar de las comunidades vulnerables. Esta politica se alinea con estos
objetivos ya que se promueven estrategias gestion integral y sostenible de los recursos, mientras se
implementan acciones de economia circular y se disminuye la acumulacién de los residuos del estado.

126



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

NNNAINIAINNNAINAIAANNAAIAINNNANAAINAIAAIAINAINAAIAINN
NN AINAIAINNNAIAIAIANAIAIAINNNAIAINAIAAIAINAINAAIAINN

127



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

En Yucatan creemos que las grandes transfor-
maciones no soélo deben sofiarse, también deben
medirse. Por eso, en esta seccidon encontraras
los indicadores que permitirdn dar seguimiento
puntual, transparente y confiable al avance de

VIII. Indicadores los Programas de Mediano Plazo.

Cada indicador esta directamente vinculado con
la transformacion que se busca lograr a través
de las politicas publicas presentadas. Aqui po-
dras conocer de forma clara como se evaluara
el impacto de cada intervencién, con qué datos,
en qué momentos y con qué criterios. Esta in-
formacion no sélo permite medir avances, sino
también tomar mejores decisiones, corregir el
rumbo cuando sea necesario y, sobre todo, ren-
dir cuentas a la ciudadania.

Para ello, se incluye la ficha técnica de cada indi-
cador, donde se detallan aspectos clave como su
nombre, definicion, unidad de medida, frecuen-
cia de actualizacién, fuente de informacion, mé-
todo de célculo y el objetivo que persigue. Esta
ficha esta pensada para que cualquier persona
interesada pueda comprender y utilizar esta in-
formacioén de forma atil.

Medir no es sélo un acto técnico, es también un
acto de responsabilidad con las y los yucatecos.
Porque en este Renacimiento Maya, el compro-
miso del gobierno no termina con planear e im-
plementar, sino que se extiende hasta demos-
trar, con evidencias, que los esfuerzos realizados
estan construyendo un mejor futuro para todas
y todos.
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Tabla 15. Hectareas Perdidas de Cobertura Forestal a un Dosel de 50 m

Hectareas Perdidas de Cobertura Forestal a un Dosel de 50 m
Descripcién Mide la superficie en hectareas de perdida de cobertura forestal del estado con respecto a la extension
forestal en hectareas del 2010 tomando en cuenta densidad de la vegetacion

Tendencia

Tipo de Algoritmo i ad de calculo Férmula de calculo

Porcentaje I Anual I A=B/C I Descendente
\ \ \
Variables
Nombre Fuente de verificacién
Variable A Hectareas perdidas de cobertura

forestal a un dosel de 50 m Global Forest Watch

Variable B Superficie forestal perdida Global Forest Watch

Variable C Extension de cobertura forestal Global Forest Watch

Linea base o valor de referencia

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente
. Hectareas perdidas de
Variable A cobertura forestal a un 0.7 Porcentaje 2023 Global Forest Watch
dosel de 50 m
Variable B el 16,524 Hectéreas 2023 Global Forest Watch
Variable C Eandines 2,274,338 Hectareas 2010 Global Forest Watch

cobertura forestal

Tabla 16. Nivel de Calidad Promedio de Agua Subterrinea

Nivel de Calidad Promedio de Agua Subterranea

Descripcién Se refiere a la calidad promedio de las muestras de aguas subterraneas hechas en el estado,
obteniendo una ponderacién de Verde (2-3) Amarillo (1-2) Rojo (0-1)

Tipo de Algoritmo Periodicidad de calculo Férmula de calculo Tendencia

Nivel I Anual I A=A I Ascendente

Variables

Nombre Fuente de verificacion

Variable A Indicadores y semaforo de la calidad del agua

superficial y subterranea, CONAGUA

Linea base o valor de referencia

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente

Nivel de calidad promedio de agua subterranea

Nivel de calidad Indicadores y semaforo

Variable A promedio de agua  Verde (2.5) Nivel 2023 de la calidad del agua
subterranea superficial y subterranea,
CONAGUA
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Tabla 17. Eficiencia Econémica de Aguas Concesionadas del Sector Agricola y Pecuaria

Eficiencia Econémica de Aguas Concesionadas del Sector Agricola y Pecuaria
Descripcién Mide cual es la eficiencia econémica del agua utilizada en las actividades de la agricultura y pecuaria,
tomando en cuenta el PIB Estatal

Tendencia

Tipo de Algoritmo d de calculo Férmula de calculo

indice I Anual | A=B/C I Ascendente

Variables

Nombre Fuente de verificacion
Variable A indice de eficiencia econémica de aguas Registro Publico de Derechos de Agua,
concesionadas del sector agricola y pecuaria CONAGUA

: - s PIB de las actividades econémicas por entidad
Variable B PIB de actividades primarias federativa/ Actividades primarias

Volumen de aguas subterraneas usadas para Registro Publico de Derechos de Agua,

Variable C actividades econdmicas de agricultura y pecuaria CONAGUA

Linea base o valor de referencia

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente

Eficiencia econémica en

: miles de pesos por metros " Registro Publico de

Variable A clibicos usados en 25 pm“:lzgf)?:jﬁzo 2023 Derechos de Agua,
actividades de agricultura CONAGUA
y pecuario
PIB de las actividades
. PIB de actividades i econdmicas por
R 11,994,497 Miles de pesos 2023 - ,

Variable B primarias i entidad federativa/

Actividades primarias

: bVoIL!men de aguas Registro Publico de
Variable C subterraneas usadas para 4 851842 Metros clbicos 2010 Derechos de Agua,
actividades econémicas CONAGUA
de agricultura y pecuaria
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Tabla 18. indice de Calidad del Aire en Yucatan

indice de Calidad del Aire en Yucatan

Descripcién Mide de manera numérica (1-5), el riesgo promedio asociado a la calidad del aire conforme al
Semaforo de la Calidad del Aire de la Secretaria de Desarrollo Sostenible

Tendencia

indice I Anual I A= I Descendente

Nombre Fuente de verificacion

Registros Administrativos de SDS,
Variable A Promedio Anual de valores diarios del indice disponible diariamente en

de Aire y Salud (Semaforo de la Calidad del Aire) https: /sds.yucatan.gob.mx/calidad-aire/sinaica
-yucatan.php

Linea base o valor de referencia

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente

Registros Administrativos

Promedio Anual de p ‘bld(ij SDS, .
. valores diarios del Indice Isponible diariamente en
Variable A de Aire y Salud (Semaforo 0 Puntos 2024 pttps: ffsds.yucatan.gob.m
de la Calidad del Aire) x/calidad-aire/sinaica-yu
catan.php
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Tabla 19. Porcentaje de Viviendas Particulares Habitas que Separan sus Residuos en Organicos e Inorganicos

Porcentaje de Viviendas Particulares Habitas que Separan sus Residuos en Organicos e Inorganicos

Descripcion Se refiere a la proporcion de viviendas que aplican la separacion sus residuos en orgdnicos e
inorganicos

o de Algoritmo A Férmula de calculo Tendencia

Porcentaje | Quinguenal | A= | Ascendente

Nombre Fuente de verificaciéon

- Porcentaje de viviendas particulares habitas que q
Variable A separan sus residuos en organicos e inorganicos INEGI 2020, Censo poblacional

Linea base o valor de referencia

Variable Valor Unidad de medida  Fecha Fuente
Porcentaje de viviendas
Variable A particulares habitadas que ~ 63.18 Porcentaje 2020 INE(;(LEI(:\ ig;,ﬁﬁnso

separan sus residuos
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Hoy escribimos una nueva pagina en la historia
de nuestro estado, donde la planeacién se con-
vierte en accién transformadora. El Programa de
Mediano Plazo (PMP) no es solo un documento
técnico, sino el corazén palpitante del Renaci-
miento Maya, el puente que conecta los suenos

IX. Ali ié

® IneaCIon colectivos con realidades tangibles para cada fa-
milia yucateca.

al Plan Estatal

El PMP se articula con las directrices, vertien-
de Desa rrollo tes y objetivos estratégicos establecidos en el

Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya
2024-2030, asegurando una alineacion integral

® ®
RenaCI m |ent° de las politicas publicas estatales. Este apartado

presenta las contribuciones directas e indirectas

Maya 2024- de las Prioridades del Desarrollo y sus objetivos

con los objetivos estratégicos del Plan Estatal
2 de Desarrollo, asi como la relacién con la con-

030 tribucion a la transformacién deseada de cada
Politica Publica.

Este es el modelo de un gobierno que cumple lo
gue promete: cada linea, cada objetivo, cada es-
trategia ha sido cuidadosamente disefiada para
honrar la confianza que el pueblo yucateco ha
depositado en esta Cuarta Transformacion. No
estamos construyendo sobre papel, estamos
transformando vidas.

El PMP opera como un puente entre la planea-
cion estratégica y la ejecuciéon de acciones con-
cretas. Cada prioridad de desarrollo identificada
en el Programa se vincula explicitamente con
uno o varios objetivos del Plan Estatal, garan-
tizando que las intervenciones institucionales
contribuyan de manera efectiva a las metas de
desarrollo estatales.
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Tabla 20. Contribucién directa de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos
Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030

Objetivo Estratégico Prioridad del Desarrollo relacionada

Objetivo 5.2.1 Aumentar la conservacion y
restauracion de los ecosistemas naturales de Yucatan,
con un enfoque en la proteccion de selvas,
manglares, arrecifes y cenotes

Objetivo 5.2.2 Incrementar la proteccion de la
biodiversidad y el uso del suelo del estado de
Yucatan

Objetivo 5.2.3 Mejorar la conservacion de las Areas
Naturales Protegidas (ANP) y Unidades de Gestion
Ambiental (UGA's)

Objetivo 5.4.1 Aumentar el acceso equitativo al agua
apta para consumo humano en todas las
comunidades del estado

Objetivo 5.4.2 Mejorar la gestion sustentable del
agua en sectores de alto consumo

Objetivo 5.4.3 Impulsar la educacién ambiental y la
participacion ciudadana en la conservacion del agua

Objetivo 5.5.1 Disminuir la contaminacion del
acuifero y cuerpos de agua

Objetivo 5.5.2 Mejorar la gestion sostenible del
recurso hidrico en el sector agricola y pecuario

Objetivo 5.5.3 Incrementar la restauracion de los
ecosistemas hidricos, incluyendo cenotes, humedales
y arrecifes

Objetivo 5.6.1 Aumentar la capacidad de adaptacion
al cambio climatico en Yucatan

Objetivo 5.6.2 Disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero en Yucatan

Objetivo 5.7.1 Mejorar la gestion integral y sostenible
de los residuos sélidos en Yucatan

Objetivo 5.7.2 Incrementar la economia circular de la
separacion, reciclaje y valorizacion de residuos en
Yucatan

Obijetivo 5.7.3 Disminuir la acumulacién de residuos
en el estado de Yucatan

Prioridad 1: Conservacion y restauracion de
ecosistemas naturales

Prioridad 2: Acceso equitativo a agua potable

Prioridad 3: Restauracion y reduccion de
contaminacion de ecosistemas hidricos

Prioridad 4: Adaptacién y mitigacién al cambio
climatico

Prioridad 5: Manejo integral de los residuos
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En esta tabla se muestra como cada uno de los objetivos estratégicos de la vertiente 5.5, 5.4, 5.4,
5.6y 5.7. esta vinculado con al menos una de las prioridades del desarrollo. Esto garantiza que no
hay ningun objetivo estratégico de esa vertiente que quede sin atencion tematica.

Tabla 21. Contribucion indirecta de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030

Vertiente del PED Prioridad del Desarrollo

Objetivo Estratégico relacionada

1.1. Honestidad

1.5. Cooperacion
estratégica

2.2. Alimentacion sana
y nutritiva

2.3. Que coman bien los
que nos dan de comer

3.4. Educacién superior
inclusiva, equitativa y de
excelencia

4.2. Pesca y acuacultura
prdospera y sostenible

4.4, Turismo sostenible
fuerza de la economia

4.5. Emprendimiento y
empresa con vision social

4.6. Ecosistema
generador de
conocimiento y
tecnologia innovadora

1.1.2 Incrementar la confianza ciudadana en las
instituciones gubernamentales mediante acciones
efectivas de transparencia y rendicion de cuentas

1.5.1 Expandir mecanismos institucionales que
aseguren la coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno

2.2.3 Disminuir toda forma de malnutricién en la
poblacién del estado de Yucatan

2.3.1 Incrementar los sistemas comunitarios
sostenibles para la produccién, distribuciény
consumo de alimentos frescos, nutritivos y
culturalmente apropiados

2.3.2 Incrementar la disponibilidad de alimentos en
las comunidades rurales con carencias alimentarias

2.3.3 Ampliar la difusién de los beneficios
economicos, sociales, culturales y nutricionales de
los cultivos originarios

2.3.4 Fomentar la produccion sostenible y
diversificada de alimentos para fortalecer la
seguridad alimentaria

3.4.3 Promover en la educacion superior la
innovacién e investigacion y el desarrollo sostenible
para responder a las necesidades locales y globales

4.2.1 Incrementar el desarrollo econémico sostenible
para la zona costera de Yucatan

4.2.2 Mejorar la igualdad y el bienestar en los
municipios pesqueros

4.4.2 Incrementar el bienestar social y la prosperidad,

a través de un modelo de desarrollo turistico
sustentable

4.5.2 Mejorar el emprendimiento y la sostenibilidad
social y ambiental

4.6.3 Aumentar el desarrollo tecnolégico con
enfoque social y sostenible
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Tabla 21. Contribucién indirecta de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 (continuacién

Vertiente del PED

Prioridad del Desarrollo
relacionada

Objetivo Estratégico

5.1. Desarrollo urbano
y ordenamiento
territorial

5.10. Ciudades inclusivas
y sostenibles para el
bienestar de las mujeres

5.11. Tren Mayay
modernizacion del
Puerto de Altura de
Progreso

7.2. Preservacion de
costumbres y creencias
milenarias

1.5. Cooperacion
estratégica

2.4. Vivienda
econdmica y decente

3.1. Educacion humanista

5.1. Desarrollo urbano
y ordenamiento
territorial

5.11. Tren Mayay
modernizacion del
Puerto de Altura de
Progreso

5.1.1 Reducir la expansion descontrolada, la
fragmentacion del territorio y la especulacion
inmobiliaria, promoviendo modelos de ciudad
compactay sustentable

5.1.2 Proteger los recursos y ecosistemas naturales
de los impactos ambientales del desarrollo urbano

5.10.3 Aumentar la participacién y liderazgo de las
mujeres en la gobernanza urbana

5.11.3 Incrementar la sostenibilidad y eficiencia
energética del Puerto de Altura de Progreso

7.2.1 Aumentar acciones para la preservacion,
proteccion y divulgacion del patrimonio cultural
intangible del pueblo maya

1.5.1 Expandir mecanismos institucionales que
aseguren la coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno

2.4.1 Mejorar el acceso a una vivienda adecuada
para la poblacion en condiciones de vulnerabilidad

2.4.2 Mejorar el acceso a los servicios basicos de la
vivienda para la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad

Prioridad 2:

3.1.1 Reducir el rezago educativo en la educacion Acceso equitativo a agua potable

basica y media superior en Yucatan

3.1.2 Garantizar una educacién intercultural bilingiie
en las comunidades maya hablantes

5.1.2 Proteger los recursos y ecosistemas naturales
de los impactos ambientales del desarrollo urbano

5.11.3 Incrementar la sostenibilidad y eficiencia
energética del Puerto de Altura de Progreso
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Tabla 21. Contribucién indirecta de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 (continuacién

Vertiente del PED

Prioridad del Desarrollo

Objetivo Estratégico

1.5. Cooperacion
estratégica

4.1. Campo pilar de la
soberania alimentaria

5.1. Desarrollo urbano
y ordenamiento territorial

5.9. Infraestructura
publica

5.10. Ciudades inclusivas
y sostenibles para el
bienestar de las mujeres

5.11. Tren Mayay
modernizacion del
Puerto de Altura de
Progreso

1.3. Instituciones con
resultados de valory
participacion ciudadana

1.5. Cooperacion
estratégica

5.1. Desarrollo urbano
y ordenamiento
territorial

5.3. Conectividad
sostenible

5.8. Transicion energética

5.9. Infraestructura publica

5.11. Tren Mayay
modernizacion del
Puerto de Altura de
Progreso

relacionada

1.5.1 Expandir mecanismos institucionales que
aseguren la coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno

4.1.1 Mejorar las condiciones socioeconomicas de
los productores agropecuarios en el estado

5.1.2 Proteger los recursos y ecosistemas naturales
de los impactos ambientales del desarrollo urbano

Prioridad 3: Restauracion y
reduccién de contaminacién

5.9.2 Equilibrar la inversién de infraestructura 0 i
de ecosistemas hidricos

publica en el estado de Yucatan

5.10.2 Incrementar el acceso de las mujeres a
servicios urbanos de calidad

5.11.3 Incrementar la sostenibilidad y eficiencia
energética del Puerto de Altura de Progreso

1.3.1 Optimizar la articulacion entre instituciones
gubernamentales para reducir duplicidades y
mejorar la eficiencia operativa

1.5.1 Expandir mecanismos institucionales que
aseguren la coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno

5.1.1 Reducir la expansion descontrolada, la
fragmentacion del territorio y la especulacion
inmobiliaria, promoviendo modelos de ciudad
compacta y sustentable

5.1.2 Proteger los recursos y ecosistemas naturales
de los impactos ambientales del desarrollo urbano

Prioridad 4:
Adaptacién y mitigacion
al cambio climatico

5.3.4 Incrementar la seguridad y accesibilidad en el
transporte ptiblico

5.8.2 Incrementar el suministro energético
sostenible y confiable en Yucatan

5.9.4 Mejorar los modelos de urbanizacion
sostenible

5.11.3 Incrementar la sostenibilidad y eficiencia
energética del Puerto de Altura de Progreso
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Tabla 21. Contribucién indirecta de las Prioridades del Desarrollo a los Objetivos Estratégicos del
Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento Maya 2024-2030 (continuacién

Vertiente del PED

Prioridad del Desarrollo
relacionada

Objetivo Estratégico

6.4. Imparticion
Efectiva de Justicia

1.5. Cooperacion
estratégica

3.4. Educacion superior
inclusiva, equitativa y de
excelencia

5.11. Tren Maya y
modernizacion del
Puerto de Altura de
Progreso

6.4.1 Mejorar los mecanismos de seguridad
basandose en un modelo de participacién social

1.5.1 Expandir mecanismos institucionales que
aseguren la coordinacion efectiva entre los distintos
niveles de gobierno

3.4.2 Expandir el acceso a la educacion superior
pertinente y de excelencia a los estudiantes de
Yucatan

Prioridad 5:
Manejo integral de los residuos

5.11.3 Incrementar la sostenibilidad y eficiencia
energética del Puerto de Altura de Progreso

En esta tabla se identifican prioridades del desarrollo que también abordan objetivos estratégicos
de otras vertientes del Plan Estatal de Desarrollo. Esto demuestra su alcance transversal.
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Tabla 22. Alineacion de los Elementos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento
Maya 2024-2030y el Programa de Mediano Plazo

Vertiente
PED asociada
al PMP

Objetivo
Estratégico
de la Vertiente

Contribucién a
la transformacion
deseada

Nombre de la

Directriz Prioridad

Politica Pablica

Proteccion de
ecosistemas
naturales

Proteccién
de ecosistemas
naturales

Infraestructura
paraun
Desarrollo
Territorial
Ordenadoy
Sostenible

Agua accesible
y saludable

5.2.1. Aumentar la
conservacion y
restauracién de los
ecosistemas
naturales de Yucatan,
con un enfoque en la
proteccidén de selvas,
manglares, arrecifes
y cenotes

5.2.2. Incrementar la
proteccion de la
biodiversidad y el
uso del suelo del
estado de Yucatin

5.2.3. Mejorar la
conservacion de las
Areas Naturales
Protegidas (ANP) y
Unidades de Gestion
Ambiental (UGA's)

5.2.2. Incrementar la
proteccién de la
biodiversidad y el
uso del suelo del
estado de Yucatin

5.4.1. Aumentar el
acceso equitativo al
agua apta para
consumo humano en
todas las
comunidades del
estado

5.4.2. Mejorar la
gestion sustentable
del agua en sectores

de alto consumo

5.4.3. Impulsar la
educacién ambiental
y la participacién
ciudadana en la
conservacién del
agua

Conservacion y
restauracion de
ecosistemas
naturales

Conservacion y
restauracion de
ecosistemas
naturales

Acceso equitativo
a agua potable
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Ecosistemas
Sanos:
Conservacién y
Restauracion
Ambiental de
Yucatan

Proteccién Animal
y Convivencia
Etica en el
Renacimiento
Maya

Gobernanza del
Aguayla
Sustentabilidad
Hidrica de
Yucatan

Cultura del Agua
para el Bienestary
la Sustentabilidad

en Yucatan

Fortalecer la integridad

ecolégica del territorio de

Yucatan con la
conservacion de sus
ecosistemas, la
proteccién de la
biodiversidad, el uso

sustentable del sueloy la

gestion adecuada de las
areas naturales
protegidas

Fortalecer la integridad

ecoldgica del territorio de

Yucatan con la
conservacion de sus
ecosistemas, la
proteccién de la
biodiversidad, el uso

sustentable del sueloy la
gestion adecuada de las

dreas naturales
protegidas

Garantizar el acceso
equitativoy el uso

responsable del agua en

Yucatan, con
disponibilidad para
consumo humano,

gestién sustentable en

sectores estratégicos y

una cultura ciudadana
orientada a su
conservacion
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Tabla 22. Alineacion de los Elementos del Plan Estatal de Desarrollo Renacimiento
Maya 2024-2030 y el Programa de Mediano Plazo (continuacién

Vertiente
PED asociada

Directriz
al PMP

Saneamiento

de aguas

Calentamiento

global
Infraestructura
paraun
Desarrollo
Territorial
Ordenadoy
Sostenible
Gestién de
residuos
sélidos

Objetivo
Estratégico

de la Vertiente

5.5.1. Disminuir la

contaminacion del

acuifero y cuerpos
de agua

5.5.2. Mejorar la
gestion sostenible
del recurso hidrico

en el sector agricola
¥ pecuario

5.5.3. Incrementar la
restauracion de los
ecosistemas hidricos,
incluyendo cenotes,
humedales y
arrecifes

5.6.1. Aumentar la
capacidad de
adaptacién al cambio
climatico en Yucatan

5.6.2. Disminuir las
emisiones de gases
de efecto
invernadero en
Yucatan

5.7.1. Mejorar la
gestion integral y
sostenible de los
residuos sélidos en
Yucatan

5.7.2. Incrementar la
economia circular de
la separacion,
reciclajey
valorizacion de
residuos en Yucatan

5.7.3. Disminuir la
acumulacién de
residuos en el estado
de Yucatan

Nombre de la

Prioridad

Restauracién y
reduccién de
contaminacién de
ecosistemas
hidricos

Adaptacién y
mitigacién al
cambio climatico

Manejo Integral
de los residuos
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Politica Publica

Agua Limpiay
Ecosistemas
Hidricos
Conservados en
Yucatan

Agua Segura con
Vigilancia
Sanitaria en
Yucatan

Yucatan
Fortalecido ante
el Cambio
Climatico

Basura Cero:
Gestidn Integral
de Residuos en

Yucatan

Contribucion a
la transformacion
deseada

Proteger la integridad de
los ecosistemas hidricos
del estado de Yucatan,
asegurando la calidad del
agua, su uso sostenible en
sectores productivos y la
recuperacion de cuerpos
de agua estratégicos

Fortalecer la resiliencia
climatica del estado de
Yucatan con territorios y
sectores adaptados al
cambio climatico y con
menores emisiones de
gases de efecto
invernadero

Fortalecer la gestién
sostenible de los residuos
sélidos en Yucatan con
enfoque de economia
circular y control
territorial de su
acumulacién
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La implementacién exitosa de los Programas de
Mediano Plazo exige establecer procesos claros
gue garanticen la articulacion efectiva entre ins-
tituciones, el monitoreo permanente de avances
° y la medicion rigurosa de resultados. Este apar-
x Mecanlsmos tadt? deﬁr!e los mecanismos |nst.|tu.C|onaIes que

L haran posible transformar los objetivos plantea-
dos en beneficios concretos para la poblacion

de yucateca.
se establecen espacios de didlogo y colaboracion

o [ Y &
Coordinacion,
® o entre dependencias gubernamentales, otros ni-
seg u I m |ent0 y veles de gobierno y actores sociales r’elevantes.

Estos mecanismos buscan alinear esfuerzos, op-

EvaluaCién timizar recursos y resolver oportunamente los

desafios que surjan durante la ejecucién de las
politicas publicas.

Para asegurar la coordinacién interinstitucional,

El seguimiento sistematico se realizard median-
te procesos periédicos de recoleccion y andlisis
de informaciéon permitiendo medir el progreso
de cada accién programatica. Paralelamente,
la evaluacién de resultados proporcionara evi-
dencia objetiva sobre los impactos generados,
identificando areas de oportunidad para mejorar
continuamente las intervenciones publicas.

Estos procesos complementarios -coordinacion,
seguimiento y evaluacion- conforman un siste-
ma integral que fortalece la rendiciéon de cuen-
tas y garantiza que los recursos publicos se tra-
duzcan efectivamente en mejor calidad de vida
para los ciudadanos.

La implementacién del Programa de Mediano
Plazo de Conservacion del Medio Ambiente
2025-2030, requiere de una serie de mecanis-
mos eficaces que permitan coordinacién inte-
rinstitucional adecuada, el seguimiento estruc-
turado y la evaluacién pertinente. Establecer
estos mecanismos asegura el cumplimiento de
los objetivos que se plantearon en el documen-
to, asi como también medir la eficacia de las po-
liticas publicas y la mejora continua de las es-
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trategias. A continuacion, se describen los mecanismos propuestos para lograr la implementacién
adecuada.

Coordinacién interinstitucional

Es importante garantizar una implementacién de manera transversal del programa, es por
eso que se pretende establecer comités especializados para las politicas publicas, en los
gue se vinculen sectores como la academia, organizaciones civiles y diferentes niveles de
gobierno en el que también se incluyan dependencias del gobierno estatal involucradas en
estos temas.

Entre las funciones que tendran estos comités estan facilitar la integraciéon de acciones
ambientales en la politica publica estatal, promover acuerdos, convenios y sinergias con
instancias federales, gobiernos municipales, sociedad civil, academia y sector privado; asi
como promover la participacion de los municipios a través de convenios de colaboraciény
plataformas de gestién ambiental.

Algunos de estos comités previamente establecidos que permiten la coordinacién interins-
titucional son el CICLIMA, COTASMEY, Consejo Estatal Forestal, COCTOMY, OBEY, CI-
MARES, el Comité Ejecutivo de Ordenamiento Ecoldgico de Yucatan y la Alianza Peninsula
de Yucatan.

Seguimiento

El seguimiento del programa se realizard mediante un Sistema de Monitoreo de Avances,
tomando en cuenta los indicadores propuestos anteriormente. Con esto se busca verificar
el cumplimiento de metas anuales y acumulativas, evaluar el avance fisico y financiero de
las acciones estratégicas, identificar desviaciones en la implementacion y activar mecanis-
mos correctivo y generar reportes trimestrales y anuales para su presentacién ante instan-
cias de planeacion y fiscalizacion.

Este sistema cuenta con indicadores especificos para cada politica publica y/o actividad,
dependiendo del tipo de estrategia y objetivo planteados.

Evaluacion

Se plantea la realizacion de evaluaciones de dos tipos, una intermedias, que se realizard a
la mitad de la implementacion, para analizar la efectividad y la eficiencia de las estrategias,
asi como para poder ajustar la implementacion en caso de ser necesario, y una de resulta-
dos, que se efectuara el cierre de la administracién, con el objetivo de medir el impacto del
programa en las prioridades de desarrollo establecidas.

Estas evaluaciones seran coordinadas por la Secretaria Técnica de Planeacién, en coordina-
cién con la Secretaria de Desarrollo Sustentable.

143



PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO 2025-2030
CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE

Transparencia y rendicion de cuentas

Los resultados del seguimiento y la evaluacién seran publicos. En temas de seguimiento,
se encuentran los reportes trimestrales y el Informe de Gobierno, mientras que, para la
evaluacién, estas se realizaran dentro del Programa Anual de Evaluacion (como parte del
Sistema de Evaluacién del Desempefio).
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