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Capitulo 1.
Fundamentacion



1. Fundamentacioén
1.1. Introduccién

Actualmente en el ambito mundial, el proceso de urbanizacion es un fenbmeno en
expansion, haciendo prioritario atender los retos y desafios que esto significa: el
funcionamiento, la planeacion y la gestion urbana de los asentamientos humanos.
Las Naciones Unidas sefalan que “estamos siendo testigos de un mundo que se
urbanizara (aun mas) en las proximas tres décadas, pasando de 56% en al afio
2021 al 68% en el afio 2050” (Naciones, Unidas, 2022: XV).

Para su atencion, estos desafios forman parte de las agendas de organismos
internacionales, como las Naciones Unidas; que, entre varias iniciativas, promueve
los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), siendo el Objetivo 11 Ciudades y
Comunidades Sostenibles, el que establece las directrices para lograr una
urbanizacibn con una adecuada planeacion urbana que pueda contribuir
precisamente a alcanzar los demas ODS y el ejercicio de los derechos
fundamentales asociados al habitat.

Figura la. Los Objetivos Del Desarrollo Sostenible

@ OBJETIVES sosteniate

1 FIN { £ EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA ! ERC DECALIDAD DE GENERO

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO

1 ACCION VIDA VIDA 16 PAZ, JUSTICIA
PORELCLIMA SUBMARINA EINSTIIUCIONES

17 ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

OBIJETIVCS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Fuente: ONU-Habitat

Asimismo, en la Nueva Agenda Urbana adoptada por los estados miembros,
México incluido, en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y
Desarrollo Urbano Sostenible, Habitat Ill, llevada a cabo en Quito, Ecuador, el 20
de octubre de 2016, se estable como compromiso trabajar en pro de un cambio de
paradigma urbano que reorientara la manera de planificar, financiar, desarrollar,
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administrar y gestionar las ciudades y los asentamientos humanos, reconociendo
que el desarrollo urbano y territorial sostenible es un elemento indispensable para
alcanzar el desarrollo sostenible y la prosperidad para todas y todos.

Para tales fines, en el ambito nacional, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM: DOF, ultima reforma 2024) faculta a los municipios
para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal (articulo 115, fraccion V, inciso a); dicha atribucién es regulada
conforme a las disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU; DOF: ultima reforma
2024), la Constitucion Politica del Estado de Yucatan (CPEY: DOGEY, ultima
reforma 2024), la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (LAHOTDUEY: DOGEY, 2023) y la Ley
de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan (LGMEY: DOGEY, dultima
reforma 2024), entre otros ordenamientos.

Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano (PMDU) establecen las
disposiciones normativas, estratégicas e instrumentales a las que se sujetaran las
acciones de gestion urbana en el d&mbito de su escala y competencia, como
mecanismos para promover el desarrollo territorial; asimismo, sefialaran las
acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacion, asi como la zonificacion que contribuya al ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos (articulo 40, LGAHOTDU; articulo 4,
fraccion XLIII).

De forma especifica la LAHOTDUEY establece que los PMDU contendran el
conjunto de estudios, estrategias, lineamientos e instrumentos encaminados a
planificar, ordenar y regular los asentamientos humanos, los centros de poblacion y
el aprovechamiento territorial de uso urbano en el territorio de un municipio,
promoviendo una politica de desarrollo urbano en las areas urbanizadas y areas
urbanizables y regulando la conservacion o condicionamiento en las areas no
urbanizables (articulo 82).

Asimismo, corresponde a los municipios conforme al articulo 12, fraccion I, de la
LAHOTDUEY elaborar, aprobar, implementar, administrar, controlar, actualizar,
evaluar y vigilar el cumplimiento de su programa municipal de desarrollo urbano,
adoptando normas o criterios de congruencia, coordinacion y ajuste con otros
niveles superiores de planeaciéon y con la legislacion y normativa aplicables.

En ese contexto, se promovié la actualizacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Kanasin vigente desde el 16 de abril del 2010 (DOGEY 22-
12-2009; 15-04-2010), considerando que los resultados de su evaluacién
establecen la necesidad de contar con un nuevo instrumento que se adapte a la
realidad territorial la cual difiere del contexto en él se realizé el ordenamiento
municipal hace 14 afos, siendo que la dinamica de la Zona Metropolitana de Mérida
(a la que pertenece el municipio), el proyecto de infraestructura regional “Tren
Maya”, las politicas estatales de localizacién econémica, cambios en los limites
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municipales, entre otros factores, han configurado un complejo escenario urbano
gue requiere un nuevo orden territorial.

El resultado es el presente instrumento el cual fue resultado de un proceso
participativo, abierto y plural de planeacion territorial iniciado oficialmente el 30 de
mayo del 2023 conforme a los procedimientos establecidos en la legislacion estatal
en la materia, financiado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) a través de su Programa de Mejoramiento Urbano, Vertiente Planeacion
Urbana, Metropolitana y Ordenamiento Territorial (ejercicio fiscal 2023), y
materializado a través de la suma de voluntades institucionales entre los tres niveles
de gobierno que a través de asistencia técnica, gestion estratégica, exencion de
derechos y otras facilidades, posibilitaron la entrada en vigor de este huevo PMDU.

El Programa fue realizado en observancia de los siguientes principios para la
planeacidn, regulacion y gestion de los asentamientos humanos establecidos
en la LGAHOTDU y la LAHOTDUY:

|.  Derecho a la ciudad.
Il.  Equidad e inclusion.
[ll.  Derecho a la propiedad urbana.
IV. Coherenciay racionalidad.
V. Participacién democratica y transparencia.
VI.  Productividad y eficiencia.
VII.  Proteccién y progresividad del espacio publico.
VIIl.  Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.
IX.  Sustentabilidad ambiental.
X.  Accesibilidad universal y movilidad.
XI.  Cultura urbana.
Xll.  Equilibrio y equidad regional.
XIlll.  Movilidad.
XIV.  Distribucién equitativa.
XV. Habitabilidad.
XVI.  Eficiencia territorial.

El area de aplicacion del PMDU de Kanasin corresponde al limite convencional
utilizado por la administracion municipal en materia catastral, el cual es una
representacion cartografica de la delimitacion contenida en los instrumentos
juridicos que establecen los limites oficiales del municipio, los cuales consideran los
siguientes referentes:

e Padrén de predios, tablajes y propiedades del Catastro Municipal

e Registro de limites ejidales conforme al Registro Agrario Nacional

e Convenio para la solucion de conflictos de limites territoriales intermunicipales
entre Mérida y Kanasin (DOGEY 01-08-2018, 02-08-2018, 03-08-2018 y 09-
02-2019)

e Marco Geoestadistico Nacional del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI)
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Mapa la. Mapa de localizacién del municipio de Kanasin, Yucatan y delimitacion
del area de aplicacion

Programa Municipal de Desarrolio
Urbano de Kanasin, Yucatan

o 05 1 2 3 4 " L
- \ e Petectunich

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda
2020, INEGI.

El PMDU tiene como objetivo enfrentar los importantes desafios en el territorio
municipal, considerando que Kanasin presenta caracteristicas Unicas en el estado
de Yucatéan, entre las que destacan: a) es el segundo municipio con mayor poblacién
(después del municipio de Mérida), b) ha presentado elevadas tasas de crecimiento
poblacional y una importante expansion urbana en su cabecera municipal en las
Gltimas dos décadas, c) se encuentra en la Zona Metropolitana de Mérida y esta
conurbado con la metrépoli, lo cual implica una serie de retos en términos de
regulacion de usos de suelo y dotacion de servicios urbanos, d) fuerte presencia del
sector inmobiliario y necesidad de ordenamiento de nuevas areas habitacionales,
e) localizacion de industrias y centros logisticos de importancia para la economia
regional, f) oferta de servicios de transporte regional (“Tren Maya”), metropolitano
(IE-TRAM) y construccion de infraestructura vial, ferroviaria y complementaria, f)
alto porcentaje de desocupacion de vivienda, entre otros. A continuacién, se
presente una sintesis del panorama en el municipio:
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Grafica 1a. Infografia del municipio de Kanasin, Yucatan, 2023
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INEGI.

El propdésito de este programa es fortalecer el sistema urbano, rural y regional del
municipio mediante la distribucién justa de las cargas y beneficios territoriales.
Busca crear habitats integrados, ordenados, inclusivos, resilientes y en armonia con
el ecosistema, asegurando el ejercicio de los derechos humanos de los habitantes,
el acceso equitativo a bienes y servicios, y mejorando la calidad de vida de las
personas. Todo esto se lleva a cabo teniendo en cuenta el contexto actual, el &mbito
turistico e identitario del municipio, y los proyectos de inversién que afectaran las
dinamicas socioespaciales a corto, mediano y largo plazo, mediante las siguientes
acciones.

Es importante mencionar que Tren Maya atraviesa el municipio de Kanasin teniendo
una estacioén en la localidad de Teya, con lo que se esperan importantes beneficios
para el municipio, asi como para esta region del estado de Yucatan. En ese sentido,
en este instrumento se reconoce que la estacion sefialada tiene el potencial de
convertirse en un Centro de Transferencia Modal Regional, con impactos en
términos de movilidad que son previstos en el ordenamiento, pues sera un punto
atractor de viajes muy importante, no solo a nivel municipal, metropolitano y
regional. Esta estacion estd orientada hacia transporte de turistas y de pasajeros
nacionales, por lo tanto, es de vital importancia considerar alternativas sostenibles
de transporte, asi como de la infraestructura complementaria que den soporte a la
diversidad de viajes esperados.

Asimismo, por la proximidad con el municipio de Mérida, la movilidad pendular es
otro de los retos importantes, ya que gran parte de la poblacién acude a la capital
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del estado en busca de empleo y de servicios urbanos, por lo que el PMDU busca
establecer directrices para crear alianzas que permitan fortalecer la movilidad
metropolitana, asi como gestionar estratégicamente el uso de suelo con el fin de
ubicar en su territorio municipal diversas actividades productivas, equipamientos y
servicios que podran incentivar su economia, ofrecer empleo y reducir la
dependencia econdémica hacia Mérida.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Kanasin tiene un enfoque que pone
a las personas en el centro en la planeacion urbana, el cual conforme a SEDATU
(2022: 10) considera los siguientes criterios:

Las percepciones y necesidades de las personas.

La perspectiva de Derechos Humanos.

Una vision territorial de largo plazo con acciones sostenidas.

Las particularidades de las personas y lo territorios que habitan.

Una respuesta rapida y eficiente a los cambios sociales y del territorio.

El trabajo colaborativo de los tres 6rdenes de gobierno, actores privados,
académicos y organizaciones ciudadanas con la poblacién que habita el
municipio.

ouahwnE

De igual forma, se establece el horizonte de planeacién para el PMDU, entendido
como periodo que abarca el nimero de afios que establece el instrumento de
planeacion territorial para la urbanizacion y ocupacion de la superficie total integrada
por las areas urbanizables y los vacios urbanos de las areas urbanizadas, asi como
para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las disposiciones normativas,
estratégicas e instrumentales establecidas en el instrumento en cuestion; dicho
periodo se dividira en corto, mediano y largo plazo (LAHOTDUEY, articulo 4,
fraccion XXXIX). El horizonte de planeacién de la propuesta estratégica, normativa
e instrumental del PMDU de Uman es 2024-2050, dividido en tres plazos: corto
plazo del 2024-2030, mediano plazo del 2030-2040 y largo plazo del 2040-2050.

Tomando de referencia los Lineamientos Simplificados para elaborar Programas
Municipales de Desarrollo Urbano (SEDATU, 2023), y realizando los ajustes
pertinentes para garantizar el cumplimiento del contenido minimo previsto en la
legislacién local, el instrumento municipal se estructura de la siguiente manera:

1. Fundamentacion
1.1. Introduccidn

1.2.Bases juridicas y marco de planeacion, que incluye los acuerdos
internacionales, legislacion y normatividad federal, estatal y municipal que
son referente para la planeacidon urbana municipal; asi como el
reconocimiento de las disposiciones establecidas en planes y programas de
los tres niveles de gobierno que definen un escenario institucional como
punto de partida a través de un modelo de ordenamiento territorial
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preestablecido y los temas estratégicos o prioritarios de desarrollo urbano
aplicables al municipio.

1.3.Metodologia, que incluye la descripcion del proceso legal, técnico y
participativo de elaboracion del PMDU, incluidas las herramientas y métodos
de analisis utilizados.

Diagndstico

2.1.Analisis de las personas, que incluye la definicion de grupos homogéneos,
asi como la identificacién y analisis de las necesidades territoriales desde la
percepcion de los ciudadanos.

2.2.Andlisis de los barrios, que incluye la delimitacién, caracterizacién urbana y
analisis de las problematicas que enfrentan las colonias, fraccionamientos y
comisarias del municipio.

2.3. Analisis del continuo municipal y diagnéstico institucional, que incluye una
caracterizacion de los sistemas y atributos territoriales e institucionales a
nivel municipal, regional y/o estatal, los cuales influyen en todo el municipio
y algunos no se circunscriben a sus limites, siendo importante comprender
su ubicacion en un contexto geografico mayor con caracteristicas
ecolégicas, ambientales, productivas, de riesgo, de aptitud, institucionales,
entre otras, que constituyen potencialidades o restricciones para el
aprovechamiento urbano.

2.4.Sintesis, que incluye la interpretacién de los aspectos fundamentales del
analisis de las tres escalas (personas, barrio y continuo), y de los elementos
claves establecidos a través del analisis del marco de planeacion y el
diagnéstico institucional; lo anterior para determinar temas y problemas
prioritarios, asi como las proyecciones y el escenario tendencial de
crecimiento urbano en el municipio.

Planeacion
3.1.Visién, objetivos y escenarios, que incluye la vision municipal, el objetivo
general, los objetivos transversales y los objetivos especificos en materia de

ordenamiento territorial y desarrollo urbano en congruencia con la sintesis,
asi como la presentacion de los escenarios deseado y concertado a 30 afios.

3.2.Estrategias, que incluye las estrategias generales alcanzar los objetivos
propuestos y responder a la necesidades sociales y urbanas.

3.3.Lineas de accion y proyectos, que incluye las lineas de accion, proyectos y
programas para la operacionalizacion de las estrategias generales.

3.4. Zonificacion y Normas de Ordenamiento Territorial, que incluye el modelo y
politicas de ordenamiento territorial a través de las zonificaciones primaria y
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secundaria, asi como las normas, criterios y lineamientos asociados que
establecen la base normativa para la regulacion urbana.

4. Gestion

4.1.Instrumentos, que incluye la definicion del conjunto de elementos
financieros, fiscales, sociales, administrativos y legales para Ila
implementacion del PMDU.

4.2.Gestion y gobernanza, que incluye las pautas y mecanismos para involucrar
a diversos actores de incidencia especifica en la implementacion del PMDU.

5. Monitoreo y evaluaciéon

5.1.Sistema de monitoreo y evaluacion, que incluye los mecanismos de
evaluacion y seguimiento de las acciones e impactos en la consecucion de
objetivos en la fase de implementacién del PMDU, incluido el conjunto de
indicadores asociados a los diferentes componentes estratégicos y
normativos del Programa.

Esta estructura es congruente con el contenido minimo establecido en el articulo 23
de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan (LAHEY: DOGEY,
altima reforma 2019) que, aunque fue abrogada por la entrada en vigor de la
LAHOTDUEY, constituye un marco de referencia considerando que el proceso legal
de planeacion territorial es gestionado desde 2023 conforme a dicho instrumento
juridico. Lo anterior, en congruencia con el ARTICULO TRANSITORIO DECIMO
CUARTO del Decreto 702/2023 por el que expidio la LAHOTDUEY (DOGEY, 2023),
que establecié lo siguiente: “Los procedimientos, asi como los demas asuntos que
se encuentren en tramite a la entrada en vigor [...del DECRETOQ)], se sustanciaran
y resolveran hasta su total conclusién conforme a las disposiciones anteriores que
les sean aplicables”, incluyendo el proceso de elaboracion y entrada en vigor de
este PMDU.

Asimismo, conforme al ARTICULO TRANSITORIO SEPTIMO del Decreto
enunciado, el programa fue adaptado al contenido minimo establecido en los
articulos 31 y 83 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Yucatan, vigente desde el mes abril del 2024.

A continuacion, se sefiala la homologacion de contenidos:
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Tabla la. Congruencia del contenido del PMDU conforme a las disposiciones del

marco Ieial.
Nivel Antecedentes

1.1 Introduccién

Delimitacion territorial del area
de aplicacién y horizonte de

No aplica
planeacién
No aplica Bases juridicas 1.2.1. Bases juridicas
Marco de planeacién y 1.2.2. Marco de planeacion

alineacion con los programas
de orden superior, incluyendo
los antecedentes de
planeacion territorial a nivel
municipal

La ubicacién del programa en
el contexto de la planificacion
del desarrollo econémico y
social del municipio
Transversal en el apartado 1.3
y 2: resultado de la aplicacion
de técnicas cualitativas
2.3. Andlisis del continuo
municipal y diagnéstico
institucional (riesgos y
caracterizacion territorial a
nivel municipal)
2.3. Andlisis del continuo
La aptitud del suelo municipal y diagnéstico
institucional (aptitud territorial)
2.1. Andlisis de las personas

No aplica Diagnéstico ciudadano

Las condiciones ambientales y

de riesgo A .
9 Andlisis del subsistema

ambiental

Analisis del subsistema social

No aplica
2.2. Analisis de los barrios
(actividades econémicas en los
asentamientos humanos) y 2.3.
No aplica Andlisis del,su_bsistema Anélis_is de:l c_ont!nuc_) mL_micipaI
econdémico y diagndstico institucional
(actividades productivas
municipales y su contexto
regional)
Las condiciones del 2.2. Andlisis de los barrios
equipamiento urbano, la (andlisis del entorno urbanoy
vivienda, la infraestructura rural)
basica y los servicios publicos | Andlisis del subsistema urbano
fundamentales
Los regimenes de la tenencia 2.2. Andlisis de los barrios
de la tierra (tenencia de la tierra)
2.2. Analisis de los barrios

. Analisis del subsistema de @”.“?""'dad urt_)ana) y 2‘.3:
No aplica - Andlisis del continuo municipal
movilidad : e
y diagnéstico institucional
(movilidad regional)

2.2. Analisis de los barrios
Andlisis del subsi q (caracteristicas culturales,
No aplica nalisis det su s_lsltema € histéricas y patrimoniales de
patrimonia los barrios y de la ciudad).

2.3. Andlisis del continuo

Analisis del subsistema
municipal y diagndstico

No aplica institucional
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institucional (escenario
institucional)

No aplica

Directrices para el nivel
estratégico, el nivel normativo y
el nivel instrumental que
permitan garantizar la
congruencia, ajuste y
coordinacion con la planeacion
federal y estatal en los
términos de esta ley, conforme
a las bases para la planeacién
territorial establecidas a partir
de lo planteado

1.2.2. Marco de Planeacién y
2.4. Sintesis

Nivel Estratégico

Los objetivos a que estaran
orientadas las acciones de
planeacion de los
asentamientos humanos
(originalmente en el Nivel
Normativo)

Vision y objetivos de desarrollo
urbano

3.1. Vision y objetivos

La zonificacion primaria del
municipio

Las provisiones para la
fundacion de centros de
poblacién

Zonificacion primaria en

3.3.2. Zonificacion Primaria

congruencia con los
instrumentos de planeacion

Las areas de preservacion
ecolégica

territorial de orden jerarquico

No aplica: no se proponen
nuevos centros de poblacion

superior y definida a partir de la
dinamica y necesidades

Las reservas (las areas de un
centro de poblacién que seran
utilizadas para su crecimiento)

3.3.2. Zonificacion Primaria:
Areas No Urbanizables

especificas para los centros de
poblacion

) 3.3.2. Zonificacion Primaria:
Areas Urbanizables y Reservas
de Crecimiento

La zonificacion secundaria del
municipio

Zonificacion secundaria en los
asentamientos humanos y
centros de poblacién en
alineacion a la zonificacién
primaria

3.3.3. Zonificacion Secundaria

No aplica

Red vial primaria a nivel
municipal, actual y proyectada

3.3.2. Zonificacién Primaria y
3.3.3. Zonificacién Secundaria

Las acciones tendentes a
integrar los diferentes
regimenes de la tenencia de la
tierra a los centros de
poblacién.

Politicas, estrategias y
acciones de desarrollo urbano,
cuya desagregacion territorial

Las acciones especificas de
preservacion en los términos
de las disposiciones aplicables.

considere las diferentes zonas,

3.2 Estrategias y acciones de
desarrollo urbano

areas y vialidades que integran
la zonificacion primaria, la

Las acciones para la

conservacion, mejoramiento y

crecimiento de los centros de
poblacién.

zonificacion secundaria o

3.2 Estrategias y acciones de
desarrollo urbano

cualquier otro tipo de
zonificacion que se establezca
con fines estratégicos,

Las disposiciones tendentes

para la adecuacion de la
infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos que

3.2 Estrategias y acciones de
desarrollo urbanoy 3.2.1.
Cartera de proyectos y
acciones prioritarias

incluyendo la cartera de
proyectos y programas
prioritarios

3.2 Estrategias y acciones de
desarrollo urbano y 3.3.
Cartera de proyectos y

acciones prioritarias
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requiera la poblacién con
discapacidad

Nivel Normativo

Criterios y normas de
desarrollo urbano

Lineamientos normativos que
establezcan criterios y normas
para el aprovechamiento
territorial de uso urbano, la
urbanizacion y las acciones
urbanisticas, aplicables a la
zonificacion primaria

3.3.4. Normas de
Ordenamiento Territorial

Lineamientos normativos que
establezcan criterios y normas
para la compatibilidad,
regulacién y autorizacion de
usos urbanos, aplicables a la
zonificacion secundaria.

3.3.4. Normas de
Ordenamiento Territorial

La intensidad de ocupacion
constructiva medida a través
de coeficientes de ocupacion y
utilizacion, de altura méximay
otras restricciones, para las
diferentes zonas y areas que
integran la zonificacion
secundaria

3.3.4. Normas de
Ordenamiento Territorial

Nivel Instrumental

La programacion de las
acciones

Corresponsabilidades y
programacion de acciones,
proyectos y programas

3.2.1. Carteras de proyectos y
acciones prioritarias

Los instrumentos
administrativos y financieros
requeridos para la ejecucién

del programa

Instrumentos y mecanismos
para la implementacion,
gestion y
financiamiento del desarrollo
urbano

4.1. Instrumentos y 4.2.
Gestion y Gobernanza

No aplica Metas e indicadores 5. Monitoreo y evaluacion
Mecanismos y plazos para el 5. Monitoreo y evaluacion
No aplica seguimiento y evaluacién en la

implementacion

Fuente: Elaboracion propia

La LAHOTDUEY establece que un PMDU debe contener 4 Niveles: Antecedentes,
Estratégico, Normativo, e Instrumental. En la propuesta se puede identificar que el
contenido requerido en el Nivel de Antecedentes se encuentra en términos
generales en los apartados de “Fundamentacion y Diagndstico”, en donde se situan
las bases juridicas, el marco de planeacién y el analisis de las condiciones
institucionales, de la poblacion, los asentamientos humanos y el territorio que
conforma el municipio.

Los contenidos de los Niveles Normativo y Estratégico requeridos en la mencionada
Ley se localizan desarrollados en el apartado de “Planeacién”, a través de los
objetivos, estrategias, los escenarios de crecimiento deseable y concertado, asi
como las zonificaciones propuestas y las normas de ordenamiento territorial.
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Finalmente, los contenidos requeridos del “Nivel Instrumental” de la LAHOTDUEY
se encuentran en los apartados de “Planeacion”, “Gestion”, y “Monitoreo y
Evaluacion”, ya que, en el primero, se encuentra la programacion de las lineas de
accion y la cartera de proyectos, mientras que en los siguientes se integran los
instrumentos y mecanismos para la implementacion, seguimiento y evaluacion del
PMDU.

Finalmente, es importante destacar que el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano ha sido nombrado conforme a lo dispuesto en el articulo 23 de la
LGAHOTDU vy 13, 22 y 23 de la LAHEY, siendo el instrumento homologo al
Programa Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano al que refieren
los articulos 30 y 82-85 de la LAHOTDUEY.

Asimismo, como lo determina el articulo 23 de la LGAHOTDU el PMDU guarda
congruencia con los instrumentos de planeacion territorial relacionados sujetAndose
al orden jerarquico que establece su ambito territorial, y cuenta con el dictamen
emitido por el Gobierno Estatal que determina la apropiada congruencia, ajuste y
coordinacion del Programa con el marco legal y de planeacion a nivel federal y
estatal.

1.2. Bases juridicas y marco de planeacion

Un programa municipal de desarrollo urbano se sustenta juridicamente con todas
las leyes y normas que intersecan desde diferentes ambitos en el que hacer de la
planeacién y gestion urbana, de tal manera que la fundamentacion del programa
esté ligada y definida por el marco legal y normativo a nivel federal, estatal y
municipal, asi como el marco del derecho internacional que establece acuerdos
suscritos por México, para orientar la construccion de ciudades y asentamientos
sostenibles.

1.2.1. Bases juridicas

De manera general, la planeacién urbana municipal tiene su fundamento en el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM,
1999), que sefala como atribucién de los municipios formular, aprobar y administrar
la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal; misma atribucion
establecida en la Constitucion Politica del Estado de Yucatan (CPEY, 2012). Dicha
atribucion esta asociada a referentes normativos a nivel internacional con enfoque
de derechos, que establecen bases para una planeacion urbana centrada en las
personas, siendo los asentamientos humanos, las ciudades y el territorio,
escenarios para el desarrollo humano, donde los hombres y mujeres pueden ejercer
sus derechos humanos, civiles, politicos, economicos, sociales, culturales y
ambientales, establecidos en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH, 1948), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP,
1976), el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1976), los Acuerdos de Paris en materia de resiliencia y cambio climatico
(APRCC, 2016), el Protocolo de San Salvador (1995), el Convenio 169 sobre
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Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (CITI, 1989), el Marco de
Sendai para la reduccién del riesgo de desastres 2015-2030 (2018), el Protocolo de
Kyoto en materia de cambio climético, emisiones GEI y sustentabilidad (PKCCEGS,
1997), entre otros acuerdos internacionales, asi como el marco legal y normativo
vigente en cada pais, estado y municipio.

1.2.1.1. Acuerdos internacionales

En ese contexto, en el ambito internacional se reconocen los siguientes
instrumentos juridicos internacionales en materia de derechos humanos, sociales,
civiles, politicos, econémicos, ambientales y culturales, que los gobiernos de todos
los érdenes tienen la obligacion de garantizar por su reconocimiento constitucional
o por los compromisos adquiridos por México para su cabal ejercicio. Los principales
son:

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)

e Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)

e Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (3
enero 1976)

A continuacion, se presenta una relacién de los principales derechos establecidos
en la declaracion y pactos referidos, relacionando su contenido con directrices que
orientaron la elaboracién del presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano
(PMDU):

Tabla 1b. Derechos internacionales relacionados con el desarrollo urbano

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 dic 1948)

e Fomento de politicas urbanas que no afecten el
ejercicio de los derechos humanos basicos de
las personas y que permitan su desarrollo
integral

e Fomento a ciudades y comunidades diversas e
inclusivas con posibilidad de desarrollo para
todas y todos a nivel individual, familiar o
colectivo, sin distincién alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinion, origen nacional o
social, posicidn econémica, nacimiento o
cualquier otra condicién diferenciadora entre las
personas que forman parte de la sociedad

e Proteccion juridica, social y participacién
politica en los procesos de produccion y
mejoramiento de los asentamientos humanos,
asi como en la regulacion de las dinamicas de
habitar de las personas con pleno respecto a
los derechos de terceros

e Sistemas de movilidad urbana que permitan el
desplazamiento de las personas hacia los

Derecho a la libertad, igualdad, a la vida, a lo
no esclavitud, a la libertad de pensamiento,
conciencia, religion y creencias, a la justicia, a
la nacionalidad, a formar una familia, a la
libertad de expresion, a la democracia, a la
representacion politica, a la no
discriminacién, a la seguridad individual, al
trato digno, a su personalidad juridica, a la
buena reputacidn, al asilo politico, al libre
desarrollo de su personalidad, al vestido, a la
proteccion ante la pérdida de los medios de
subsistencia, y en general al nivel de vida
adecuado

Derecho a la libre circulacién y a la migracion
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destinos de interés a nivel local, regional o
internacional

Opciones de vivienda adecuada para migrantes
respecto a sus caracteristicas, servicios y
localizacion

Derecho a la propiedad

Regulacion y certeza juridica de la tenencia y
uso de la tierra y la propiedad

Derecho a la libertad de reunién y asociacion
pacifica

Dotacion de espacios publicos o de uso
colectivo que fomenten la reunién y
concurrencia de las personas, asi como la
localizacion de espacios privados orientados a
la asociacién pacifica

Derecho de participacion en la funcién politica

Participacion ciudadana en las politicas de
planeacién y gestion urbana

Derecho a la seguridad social y al acceso a
servicios sociales necesarios

Localizacidn, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios para la
seguridad y asistencia social

Fomento de la seguridad publica en los
asentamientos humanos

Derecho al trabajo

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad

hacia unidades econémicas generadoras de
empleo y condiciones de productividad en el
territorio

Derecho al disfrute del tiempo libre y el
descanso

Localizacidn, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios para la
recreacion y el ocio

Acceso a vivienda adecuada que permita el
descanso y el uso del tiempo libre al interior de
Sus espacios y en el contexto circundante

Derecho a la alimentacion

Localizacién y cobertura de unidades
econdmicas generadoras de alimentos
(produccién), y los sistemas de movilidad para
su desplazamiento hacia los asentamientos
humanos

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios comerciales y
de abasto

Fomento a la produccioén local y de traspatio de
alimento en los asentamientos humanos

Derecho a la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus
caracteristicas, servicios y localizacién

Derecho a la educacion

Localizacidn, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios educativos

Derecho a la cultura, las artes y la ciencia

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios culturales,
artisticos y de investigacion cientifica

Derecho a la salud, el bienestar y a la
asistencia médica

Localizacidn, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios de salud

Incremento de la calidad ambiental en los
asentamientos humanos como mecanismo de
salud publica

Localizacidn, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios de recreacion,
deporte, cultura y otros que contribuyan a la
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salud fisica, emocional y mental

Pacto Internacional de los Derec

hos Civiles y Politicos (23 marzo 1976)

Derecho a la proteccion de los derechos
humanos

Fomento de politicas urbanas que no afecten el
ejercicio de los derechos humanos basicos de
las personas y que permitan su desarrollo
integral

Derecho a la participacién politica, la libertad
de asociacion, la libertad de expresion y la
justicia

Proteccion juridica, social y participacién political
en los procesos de produccién y mejoramiento
de los asentamientos humanos, asi como en la
regulacion de las dinamicas de habitar de las
personas con pleno respecto a los derechos de
terceros

Participaciéon ciudadana en las politicas de
planeacién y gestion urbana

Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (3 enero 1976)

Derecho al no desalojo forzado y al acceso a

Certeza juridica respecto a la propiedad y la
vivienda

la vivienda

Acceso a vivienda adecuada respecto a sus
caracteristicas, servicios y localizacion

Derecho a un medio ambiente sano

e Reduccion del impacto ambiental de los
asentamientos humanos y la urbanizacion
e Incremento de la calidad ambiental en los

asentamientos humanos como mecanismo de
salud publica

Derecho a ingreso y remuneracion suficiente
para vivir decentemente

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad
hacia unidades econémicas generadoras de
empleo y condiciones de productividad en el
territorio

Localizacibn 'y cobertura de unidades
econdmicas generadoras de  alimentos
(produccién), y los sistemas de movilidad para
su desplazamiento hacia los asentamientos
humanos

Derecho a la alimentacion

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios comerciales y de
abasto

Fomento a la produccidn local de alimento en la
vivienda

Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios de salud

Derecho a la salud

Incremento de la calidad ambiental en los|
asentamientos humanos como mecanismo de
salud publica

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios de recreacion,
deporte, cultura y otros que contribuyan a la
salud fisica, emocional y mental

Localizacion, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios de educacion

Derecho a la educacion sin discriminacion

Construccién y mejoramiento de entornos con
accesibilidad universal

Derecho al agua y saneamiento

Reduccion del impacto ambiental en materia de
recursos hidricos asociado al manejo vy
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disposicion de los residuos

e Proteccion de las fuentes naturales de agua que
garanticen la calidad y suficiencia a largo plazo

e Construccion y mejoramiento de infraestructural
para el acceso universal a servicios de agua
saneamiento

Fuente: Elaboracion propia
1.2.1.2. Fundamentacién legal federal y estatal

El marco juridico mexicano establece disposiciones legales y normativas a partir
de las cuales se fundamenta la formulacién y contenidos de los programas
municipales de desarrollo urbano, asi como el ejercicio de la planeacion y gestion
urbana por parte de las autoridades de los tres niveles de gobierno, al ser una
materia concurrente.

En ese contexto, a continuacién, se presenta una sintesis del andlisis realizado
sobre las bases juridicas que fundamentan los procesos de planeacién y gestion
urbana en México y Yucatan, siendo que dichos planteamientos orientaron la
elaboracién de este PMDU. Los componentes de analisis son los siguientes:

1. Derechos constitucionales relacionados con la planeacion y gestion urbana.

2. Instrumentos legales y normativos que establecen las bases de
ordenamiento, planeacion, regulacion, control e intervencion en los
asentamientos humanos y el territorio sujeto a procesos de urbanizacion.

3. Temas prioritarios establecidos por las disposiciones juridicas para orientar
la planeacion y gestion urbana.

4. Distribucién de competencias de los tres ambitos de gobierno en materia de
desarrollo urbano.

Respecto a los derechos constitucionales relacionados con la planeacion y gestion
urbana, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima reforma
2024, DOF) y la Constitucion Politica del Estado de Yucatan (Gltima reforma 2024,
DOGEY), reconocen los siguientes derechos de las y los ciudadanos, los cuales se
relacionan con temas prioritarios para su consideraciéon en el PMDU y con
instrumentos juridicos especificos que orientan sobre las pautas de actuacion de los
tres niveles de gobierno en las materias de interés relacionadas con el desarrollo
urbano.

Asimismo, se reconoce que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (ultima reforma 2024, DOF) es el
instrumento juridico rector de las politicas territoriales y urbanas a nivel nacional,
mientras que a nivel estatal la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de
Yucatan (abrogada , 2023 DOGEY) establecié las bases juridicas iniciales para la
formulacion del PMDU, considerando que el inicio del proceso de planeacion
territorial se realizé conforme a dicho instrumento cuando aun era vigente.
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Asimismo, el proyecto se aline6 a lo dispuesto en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el Estado de Yucatan
publicada en diciembre del 2023 y que entré en vigor en abril del 2024, conforme a
lo establecido en el ARTICULO TRANSITORIO SEPTIMO del Decreto 702/2023 por
el que se expidio la Ley enunciada.

Por otro lado, el ARTICULO TRANSITORIO DECIMO CUARTO del mismo Decreto
establecio que “Los procedimientos, asi como los demas asuntos que se encuentren
en tramite a la entrada en vigor [...del DECRETQ], se sustanciaran y resolveran
hasta su total conclusion conforme a las disposiciones anteriores que les sean
aplicables”, incluyendo el proceso de elaboracién y entrada en vigor de este PMDU.

Tabla 1c. Derechos constitucionales en México y Yucatan relacionados con el
desarrollo urbano

Temas prioritarios:

e Fomento de politicas urbanas que no afecten
el ejercicio de los derechos humanos basicos
de las personas y que permitan su desarrollo
integral

e Proteccion juridica, social y participacion
politica en los procesos de produccién y
mejoramiento de los asentamientos humanos,
asi como en la regulacién de las dinamicas de
habitar de las personas con pleno respecto a
los derechos de terceros

e Relacionado transversalmente con todos los
instrumentos juridicos a nivel nacional y local
sefalados en la tabla

Temas prioritarios:

e Priorizar en enfoque de inclusion en los
procesos de planeacién y gestion urbana, con

Derechos
humano,s,_ civiles X X
y politicos
reconocidos en
los acuerdos y
pactos
internacionales

X X ) ) . o
Derecho ala no énfasis en los espacios y servicios ofertados
discriminacion, para las personas en situacion de
lainclusién vulnerabilidad

social y prioridad|Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local

a poblacion en [relacionados:
situacion de e Ley General de Desarrollo Social Ley General de los

vulnerabilidad o Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (ultima reforma
desventaja social 2024, DOF)
(adultos e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
mayores, (dltima reforma 2024, DOF)
personas con |e Ley General de Igualdad entre Hombres y Mujeres (Gltima
discapacidad, reforma 2023, DOF)

mujeres, etc.) |e Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (ultima reforma 2024, DOF)

e Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores (Ultima
reforma 2022, DOF)
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Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Ultima reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de equidad e inclusion

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado
de Yucatan (ultima reforma 2020, DOGEY)

Ley para la Proteccién de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el Estado de Yucatan (Gltima reforma
2021, DOGEY)

Ley para la Proteccion de los Derechos de los Adultos
Mayores del Estado de Yucatan (ultima reforma 2021,
DOGEY

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Yucatan (dltima reforma 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al
establecimiento de disposiciones tendentes a la adecuacion
de la infraestructura, el equipamiento y los servicios que
requiera la poblacién con discapacidad

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de equidad e inclusién

Derecho de los
pueblos
indigenas a la
libre
determinacion, la
identidad
cultural y su
desarrollo
integral

Temas prioritarios:
e Priorizar la inclusiéon del enfoque centrado
pueblos y comunidades indigenas y

X X afromexicanas, en los procesos de

planeacién y gestién urbana, relativo a la
toma de decisiones sobre el desarrollo de su
territorio

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Agraria (ultima reforma 2024, DOF)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Ultima reforma 2019,
DOF)

Ley Federal de Proteccidon del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas (Ultima
reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al respeto del patrén de asentamiento
humano rural y las comunidades indigenas

Ley para la Proteccion de los Derechos de la Comunidad
Maya en el Estado de Yucatan (Ultima reforma 2017,
DOGEY)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al respeto del
patréon de asentamiento humano rural y las comunidades
indigenas

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo la proteccién del patrén de asentamiento

28



humano rural y la inclusién de las necesidades de su
poblacién en las politicas de ordenamiento territorial,
planeacién y desarrollos territoriales

Derecho ala
educacion y al
acceso a la
ciencia, la
tecnologiay la
innovacion

Temas prioritarios:
X X e Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos vy servicios educativos

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Educacion (dltima reforma 2024, DOF)

Ley General de Educaciéon Superior (DOF 2021)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos, incluidos los de educacion

Ley de Fomento al Desarrollo Cientifico, Tecnolbégico y a la
Innovacioén del Estado de Yucatan (Gltima reforma 2015,
DOGEY)

Ley de Educacion del Estado de Yucatan (ultima reforma
2024, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo a la
estructuracioén interna de los centros de poblacién y la
dotacioén suficiente y oportuna de equipamientos, incluidos
los de educacion

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos de educacion

Derecho a la
alimentacién
nutritiva,
suficiente y de
calidad

Temas prioritarios:

e | ocalizacién y cobertura de unidades
econdmicas generadoras de alimentos
(produccioén), y los sistemas de movilidad
para su desplazamiento hacia los
asentamientos humanos

e Localizacioén, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios comerciales y
de abasto

e Fomento a la produccién local de alimento en
la vivienda

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Agraria (Gltima reforma 2024, DOF)

Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la
Productividad y la Competitividad de la Economia Nacional
(Ultima reforma 2024, DOF)

Ley de Nutricion y Combate a la Obesidad para el Estado
de Yucatan (dltima reforma 2020, DOGEY)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo a la determinacién de areas no urbanizables
en suelos agropecuarios, los cuales, constituyen una fuente
de alimentacion para los asentamientos humanos

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo a la
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determinacion de areas no urbanizables en suelos
agropecuarios, los cuales, constituyen una fuente de
alimentacion para los asentamientos humanos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo a la determinacion de areas no urbanizables
en suelos agropecuarios, los cuales, constituyen una fuente
de alimentacion para los asentamientos humanos

Derecho a la
proteccion de la
salud y la
seguridad social

Temas prioritarios:

e Localizacion, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios de salud

e Incremento de la calidad ambiental en los
asentamientos humanos como mecanismo de
salud publica

e Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamiento y servicios de recreacion,
deporte, cultura y otros que contribuyan a la
salud fisica, emocional y mental

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Salud (Ultima reforma 2024, DOF)

Ley de Asistencia Social (dltima reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos, incluidos los de salud

Ley de Salud del Estado de Yucatan (2022, DOGEY)

Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social de
Yucatan (Ultima reforma 2021, DOGEY)

Ley de Salud Mental del Estado de Yucatan (ultima reforma
2019, DOGEY

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo a la
estructuracion interna de los centros de poblacion y la
dotacién suficiente y oportuna de equipamientos, incluidos
los de salud

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos de salud

Derechos a un
medio ambiente
sano

Temas prioritarios:

e Reduccidén del impacto ambiental de los
asentamientos humanos y la urbanizacion

e Incremento de la calidad ambiental en los
asentamientos humanos como mecanismo de
salud publica

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (Gltima reforma 2024, DOF)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (GUltima
reforma 2024, DOF)

Ley General de Vida Silvestre (ultima reforma 2021, DOF)
Ley Federal de Responsabilidad Ambiental (Gltima reforma
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2021, DOF)

Ley General para la Prevenciéon y Gestiéon Integral de
Residuos (ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de sustentabilidad ambiental

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2021, DOGEY)

Ley para la Gestién Integral de los Residuos en el Estado
de Yucatan (ultima reforma 2021, DOGEY)

Ley de Proteccion de la Fauna del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2021, DOGEY)

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Conservaciéon y Desarrollo del Arbolado Urbano del
Estado de Yucatan (tltima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Cambio Climatico del Estado de Yucatan
(publicacién 2021, DOGEY)

Ley de Procuraciéon de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan (publicacion 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo a al
cumplimiento de los criterios y normas de regulacion
ecoldgica

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de sustentabilidad ambiental

Derecho al
acceso,
disposicion y
saneamiento de
agua para
consumo
personal y
domeéstico

Temas prioritarios:

e Reduccién del impacto ambiental en materia
de recursos hidricos asociado al manejo y
disposicion de los residuos

X e Proteccion de las fuentes naturales de agua

que garanticen la calidad y suficiencia a largo
plazo

e Construccién y mejoramiento de
infraestructura para el acceso universal a
servicios de agua saneamiento

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley de Aguas Nacionales (Ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, al acceso
a infraestructura y servicios basicos, y al principio de
sustentabilidad ambiental

Ley sobre el Abastecimiento de Agua Potable en el Medio
Rural del Estado de Yucatan (1975, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al acceso a
infraestructura y servicios basicos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v,
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
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en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, el acceso
infraestructura y servicios basicos, y al principio de
sustentabilidad ambiental

Derecho ala
vivienda digna y
decorosa

X

No

Temas prioritarios:

e Acceso a vivienda adecuada respecto a sus
caracteristicas, servicios, localizacion vy
certeza juridica

Principales instrumentos juridicos a nivel

nacional y local relacionados:

e Ley de Vivienda (ultima reforma 2024, DOF)

e Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(dltima reforma 2024, DOF), en lo relativo al
principio de derecho a la ciudad y el acceso a
una vivienda adecuada

e Ley de Desarrollos Inmobiliarios del Estado
de Yucatan (dltima reforma 2024, DOGEY)

e Ley de Vivienda del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2024, DOGEY)

Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y
Urbana del Estado de Yucatan (publicacion
2023, DOGEY)

e Ley de Asentamientos Humanos del Estado
de Yucatan (ultima reforma 2019, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la
ciudad y el acceso a una vivienda adecuada
Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Yucatan (2023, DOGEY), en lo
relativo al principio de derecho a la ciudad y el
acceso a una vivienda adecuada

Derecho de las
infancias a la
satisfaccion de
sus necesidades
de alimentacién,
salud, educacion

X

X

Temas prioritarios:

e Priorizar la inclusién del enfoque centrado en
nifias y nifio en los procesos de planeacién y
gestion urbana, con el fin de crear entonos

Mas seguros y aptos para su desarrollo

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes (Ultima reforma 2024, DOF)

esp;ri?nqg)ento e Ley General de Prestacion de Servi_cio,s para la Atencion,
para su Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (altima reforma 2018,
desarrollo DOF) . Lo
integral e |leydelos Derec,hos,dg Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Yucatan (ultima reforma 2024, DOGEY)
e Ley para la Proteccion de la Familia del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2021, DOGEY)
Derecho al Temas prioritarios:

acceso a la
culturay al
ejercicio de los
derechos
culturales

X

X

e Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia equipamientos y servicios culturales y
artisticos

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:
Ley General de Cultura y Derechos Culturales (Ultima
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reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos

Ley de Derechos Culturales para el Estado y Municipios de
Yucatan (publicacion 2021, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
derecho a la ciudad y el acceso a equipamientos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos

Derecho a la
cultura fisicay a
la practica del
deporte

X P

Temas prioritarios:

e Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
hacia espacios publicos, equipamientos y
servicios deportivos y recreativos

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Cultura Fisica y del Deporte (Gltima reforma
2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos, y el principio proteccién y progresividad
del espacio publico

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
derecho a la ciudad y el acceso a equipamientos, y el
principio proteccion y progresividad del espacio publico

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad y el acceso
a equipamientos, y el principio proteccién y progresividad
del espacio publico

Derecho a la
movilidad en
condiciones de
seguridad vial,
accesibilidad,
eficiencia,
sostenibilidad,
calidad,
inclusion e
igualdad

Temas prioritarios:

e Sistemas de movilidad urbana que permitan
el desplazamiento de las personas hacia los
destinos de interés a nivel local, regional o
internacional, con el fin de acceder a empleo,
equipamientos, servicios y otros satisfactores

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Gltima reforma
2023, DOF)

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (Ultima
reforma 2023, DOF)

Ley de Vias Generales de Comunicacion (lUltima reforma
2023, DOF)

Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (Gltima reforma
2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
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Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de accesibilidad universal y
movilidad

Ley de Vias Terrestres del Estado de Yucatan (Ultima
reforma 2021, DOGEY)

Ley de Transito y Vialidad del Estado de Yucatan (Gltima
reforma 2019, DOGEY)

Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
accesibilidad universal y movilidad

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v,
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de accesibilidad universal y
movilidad

Derecho al libre
acceso a la
informacion

Temas prioritarios:

X P e Acceso a un sistema de inforr_n_acién territorial
y urbana para la toma de decisiones sobre el
territorio que habitan

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica (ultima reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al Sistema de Informacién Territorial y Urbana
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado (ultima reforma 2022, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al Sistema de
Informacién Territorial y Urbana

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al Sistema de Informacién Territorial y Urbana

Derecho a la
participacién
politicay en los
asuntos publicos

Temas prioritarios:
X P e Participacion ciudadana en las politicas de
planeacidn y gestion urbana

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de participacion democratica y los
mecanismos de participacion ciudadana en la politica
territorial

Ley de Participacion Ciudadana que regula el Plebiscito,
Referéndum y la Iniciativa Popular en el Estado de Yucatan
(dltima reforma 2016, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
participacién democréatica y los mecanismos de
participacion ciudadana en la politica territorial

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),

34



en lo relativo al principio de participacion democratica y los
mecanismos de participacién ciudadana en la politica
territorial

Derecho al
trabajo digno,
socialmente util
y al desarrollo
productivo

Temas prioritarios:

e Localizacién, cobertura, acceso y movilidad
X X hacia unidades econémicas generadoras de
empleo y condiciones de productividad en el
territorio

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Federal del Trabajo (Gltima reforma 2024, DOF)

Ley General de Turismo (ultima reforma 2024, DOF)

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (ultima
reforma 2024, DOF)

Ley Agraria (Ultima reforma 2024, DOF)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Ultima reforma 2019,
DOF)

Ley General de Pesca y Acuacultura (dltima reforma 2024,
DOF)

Ley Federal de Fomento a la Microindustria y la Actividad
Artesanal (ultima reforma 2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de productividad y eficiencia,
relacionado con el crecimiento econémico

Ley de Proteccién y Fomento Apicola del Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2021, DOGEY)

Ley Ganadera del Estado de Yucatan (Gltima reforma 2019,
DOGEY)

Ley de Desarrollo Econémico y Fomento al Empleo del
Estado de Yucatan (ultima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables en el Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Fomento y Desarrollo del Turismo en Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Coordinacién de Zonas Econdmicas Especiales del
Estado de Yucatan (publicacién 2016, DOGEY)

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de
Yucatan (tltima reforma 2019, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
productividad y eficiencia, relacionado con el crecimiento
econémico

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de productividad y eficiencia,
relacionado con el crecimiento econémico

Derecho a la
propiedad y su
aprovechamiento

Temas prioritarios:

e Regulaciéon y certeza juridica de la tenencia 'y
X X uso de la tierra y la propiedad, conforme a las
modalidades que dicten las autoridades
competentes
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Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Agraria (Gltima reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (ultima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la propiedad urbana
y los mecanismos de control urbano

Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio del
Estado de Yucatan (ultima reforma 2024, DOGEY)

Ley de Catastro del Estado de Yucatan (dltima reforma
2022, DOGEY)

Ley para la Solucion de Conflictos de Limites Territoriales
Intermunicipales del Estado de Yucatan (Ultima reforma
2019, DOGEY)

Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan (publicacién 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
derecho a la propiedad urbana y los mecanismos de
control urbano

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023,
DOGEY), en lo relativo al principio de derecho a la
propiedad urbana y los mecanismos de control urbano

Derecho a la
ciudad

Temas prioritarios:

e Promocién de la funcién social de la ciudad y
los asentamientos humanos, garantizando el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la
participacion ciudadana y democratica en las
politicas urbanas, la justicia territorial y

No X socioespacial, la inclusién social, la movilidad,

la distribucion equitativa de bienes publicos,
la prestacion de servicios publicos, el uso y
usufructo pleno y equitativo de los
asentamientos humanos, la igualdad, la
sustentabilidad, la sostenibilidad, y el
respecto a las diversas formas de expresion

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Transversal, principalmente los siguientes instrumentos:
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (altima reforma 2024, DOF),
en lo relativo a los principios de derecho a la ciudad,
equidad e inclusién, participacién democratica,
sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y
movilidad

Ley de Desarrollo Social del Estado de Yucatan (publicacion
2022, DOGEY)

Ley de Procuracion de Justicia Ambiental y Urbana del
Estado de Yucatan (publicacién 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo a los principios
de derecho a la ciudad, equidad e inclusién, participacion
democratica, sustentabilidad ambiental, accesibilidad
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universal y movilidad

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo a los principios de derecho a la ciudad,
equidad e inclusion, participacion democratica,
sustentabilidad ambiental, accesibilidad universal y
movilidad

Derecho ala
buena
administracion
publica

Temas prioritarios:

e Promocién de una administracion urbanay la
prestacion de servicios publicos con principios
de eficacia, eficiencia, generalidad,
uniformidad, continuidad, calidad, dignidad,
respeto, regularidad, claridad, prontitud,
disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad,
honestidad, inclusién profesionalismo,
participacion ciudadana, imparcialidad,
transparencia, combate a la corrupcion,
acceso a la informacion publica, y uso de las
tecnologias de la informacién y comunicacion

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Transversal, de forma especifica las siguientes:

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de coherencia y racionalidad, asi
como a los mecanismos de regulaciéon y control urbano
Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2024, DOGEY)

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan (Gltima
reforma 2023, DOGEY)

Ley General de Hacienda del Estado de Yucatan (Ultima
reforma 2023, DOGEY)

Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan (Ultima reforma 2016, DOGEY)

Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatan (ultima reforma 2021, DOGEY)

Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Yucatan (ultima reforma 2022, DOGEY)

Ley para la Solucién de Conflictos de Limites Territoriales
Intermunicipales del Estado de Yucatan (ultima reforma
2019, DOGEY)

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Yucatan (tltima reforma 2023, DOGEY)

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Yucatan (ultima
reforma 2020, DOGEY)

Ley de Mejora Regulatoria en el Estado de Yucatan (ultima
reforma 2023, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
coherencia y racionalidad, asi como a los mecanismos de
regulacion y control urbano

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de coherencia y racionalidad, asi
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como a los mecanismos de regulacién y control urbano

Derecho
transmision,
circulacién de
ideas y el acceso
al internet

X

Temas prioritarios:

Construccién y mejoramiento de
infraestructura para el acceso universal a
servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion

X

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon (Gltima
reforma 2024, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, y el
acceso a infraestructura y servicios basicos

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
derecho a la ciudad, y el acceso a infraestructura y
servicios béasicos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v,
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, y el
acceso a infraestructura y servicios basicos

Acceso al
servicio publico
de transmision y
distribucion de

energia eléctrica| o

y desarrollo del
sector
energético

Temas prioritarios:

Construccién y mejoramiento de
infraestructura para el acceso universal a
servicios de energia eléctrica

X P

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley de la Industria Eléctrica (Gltima reforma 2024, DOF),
Ley de Transicion Energética (ultima reforma 2015, DOF)
Ley de la Comision Federal de Electricidad (tltima reforma
2022, DOF),

Ley de Energia Geotérmica (DOF 2014)

Ley de Energia para el Campo (ultima reforma 2012, DOF)
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, y el
acceso a infraestructura y servicios basicos

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
derecho a la ciudad, y el acceso a infraestructura y
servicios basicos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de derecho a la ciudad, y el
acceso a infraestructura y servicios basicos

Seguridad
nacional y paz
publica

Temas prioritarios:

Construccién y mejoramiento de
infraestructura e instalaciones para el
monitoreo de factores de riesgo y promocion
de la seguridad publica en sus mudltiples
dimensiones (publica, vial, sanitaria,
prevencion de riesgos a desastres, etc.)
Prestacion del servicio para la gestiéon de la
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seguridad publica con el fin de regulacion de
las actividades humanas en el espacio
publico y la propiedad privada

e Disminuir la vulnerabilidad y los factores de
riesgo para la poblacion ante desastres
causados por fendmenos naturales o factores
antropicos

e Adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico como factor de riesgo

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley de Seguridad Nacional (udltima reforma 2021, DOF)
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(dgltima reforma 2023, DOF)

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y
Delincuencia (dltima reforma 2021, DOF)

Ley General de Cambio Climatico (Ultima reforma 2024,
DOF)

Ley General de Proteccién Civil (Gltima reforma 2020, DOF)
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (Ultima reforma
2023, DOF)

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Gltima reforma 2024, DOF),
en lo relativo al principio de resiliencia, seguridad urbana y
riesgos

Ley de Prevencion y Combate de Incendios Agropecuarios
y Forestales del Estado de Yucatan (Gltima reforma 2023,
DOGEY)

Ley para la Prevencién, Combate y Erradicacion de la
Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2021, DOGEY)

Ley de Victimas del Estado de Yucatan (ultima reforma
2023, DOGEY)

Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica (ultima
reforma 2023, DOGEY)

Ley de Proteccion Civil del Estado de Yucatan (dltima
reforma 2024, DOGEY)

Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatan
(dltima reforma 2019, DOGEY), en lo relativo al principio de
resiliencia, seguridad urbana y riesgos

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y|
Desarrollo Urbano del Estado de Yucatan (2023, DOGEY),
en lo relativo al principio de resiliencia, seguridad urbanay
riesgos

Conservacion de
vestigios, retos
fésiles y
monumentos
arqueoldégicos,
artisticos e
histéricos

Temas prioritarios:

e Preservacion del patrimonio cultural tangible e
intangible en los procesos de urbanizacion y
desarrollo urbano

X P

Principales instrumentos juridicos a nivel nacional y local
relacionados:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoloégicos,
Artisticos e Histéricos (Ultima