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ACUERDO C.G.-073/2010

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, MEDIANTE
EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL PLENO DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO, DE FECHA 22 DE MARZO DE 2010, RELATIVO AL RECURSO
DE APELACION NUMERO RA-004/2010 PROMOVIDO POR EL PARTIDO ALIANZA POR
YUCATAN EN CONTRA DE LA RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
YUCATAN, DE FECHA 22 DE ENERO DE 2010.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 16 Apartado A de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otras
cosas indica, que la organizacion de los procedimientos locales de eleccién y consulta popular,
es una funcioén estatal, que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatéan,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

2. Que el articulo 112 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan dispone, que el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, es un organismo publico autonomo de caracter permanente, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, depositario de la autoridad electoral, responsable
del ejercicio de la funcion estatal de organizar las elecciones.

3. Que de igual manera, el parrafo segundo del citado articulo 112 de la Ley de la materia
establece, entre otras cosas, que el ejercicio de la funcién estatal de organizar las elecciones,
se regira por los principios de: Legalidad, Independencia, Imparcialidad, Objetividad, Certeza y
Profesionalizacion.

4. Que de conformidad con lo dispuesto el articulo 118 de la Ley Electoral indica que el
Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable del cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral y de la observancia de los
principios dispuestos en esta Ley, en todas las actividades del Instituto.

5. Que entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con la
fraccion VI del articulo 131 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, esta la de dictar los acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las disposiciones de la propia Ley Electoral.

6. Que en sesion de fecha 22 de enero del presente afio, el Consejo General de este Instituto,
en cumplimiento del articulo 78, asi como de la fraccion XLIII del articulo 131 y demas relativos
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, procedi6é a
emitir la Resolucion respecto de la revision del informe anual presentado por el Partido Alianza
por Yucatan correspondiente al ejercicio 2008, aplicando las sanciones que en su caso
correspondieron a diversas irregularidades.

7. Que dentro del cuerpo de la Resolucién citada en el considerando anterior, en especifico en
lo relativo al considerando 25.1, se le encontraron diversas irregularidades al Partido Alianza
por Yucatan en la revision del informe anual correspondiente al ejercicio 2008.

8. Que en virtud de las irregularidades encontradas en la fiscalizacion de los informes
presentados por el partido politico en comento, este Consejo General le impuso al citado
partido politico las siguientes sanciones, mismas que se encuentran descritas en el punto
resolutivo Segundo, Tercero y Cuarto de la Resolucion de este Consejo:
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“SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en las fracciones Il, lll, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X y Xl del considerando 25.1 de la presente Resolucién, al ser consideradas faltas de
caracter formal y calificadas como leves, resulta juridicamente correcto aplicar una sancién por
todo el conjunto de las mismas. En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad con lo
establecido en la fraccion | del articulo 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, la sancién minima a imponer es de cincuenta dias de salario
minimo y la maxima de cinco mil dias de salario minimo, la media aritmética del grado
equidistante entre la minima y la maxima, equivale a 2,475 salarios minimos; Ahora bien,
aunado a lo anterior y tomando en consideracion las caracteristicas, calificacion, cantidad de las
faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que conjuntamente resultaron en 10 faltas de
caracter formal, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de imponer la sancién que
legalmente le corresponde al partido politico en cuestion, y que a su vez sea congruente con las
caracteristicas, cantidad y reincidencia de las conductas infractoras a fin de disuadir la comisién
de este tipo de faltas en lo futuro, considera imponer una sancion consistente en 1000 dias de
salario minimo vigente en la entidad.
Con base en lo anterior, y con fundamento en la fraccion | del articulo 337 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se impone al partido politico
estatal Partido Alianza por Yucatan una sancidn consistente en una multa de 1000 dias de
salario minimo, que resulta en la cantidad de $51,950.00 (Son: Cincuenta y un mil
novecientos cincuenta pesos 00/100 moneda nacional). El partido podra liquidar la cantidad
anterior, en una sola exhibicion o en hasta en doce pagos mensuales de $4,329.17 (Son:
Cuatro mil trescientos veintinueve pesos 17/100 moneda nacional) los cuales les seran
descontados de las prerrogativas por concepto de financiamiento publico ordinario que reciba
dentro de los doce meses siguientes de que quede firme la presente Resolucion.--------------------
TERCERO.- Por las razones y fundamentos expuestos en la fraccién I del considerando 25.1
de la presente resolucion, al ser considerada como una falta sustantiva, y calificada como grave
mayor, toda vez que se comprobé que el partido obtuvo egresos por un monto de $417,179.04
(Son: cuatrocientos diecisiete mil ciento setenta y nueve pesos 04/100 moneda nacional) de los
cuales no existe certeza respecto de los mismos, deberé considerarse el monto implicado de la
falta para que la sancidon sea proporcional a la misma, ya que dicha falta afecta valores
sustanciales protegidos por la Ley de la materia. En este sentido y en atencion a los criterios
emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la sancién no podra
ser, por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de la
irregularidad, por tal motivo y a fin de disuadir la comision de este tipo de faltas en lo futuro, a
fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, considera necesario imponer una
sancién consistente en una multa, tomando como base para imponer la sancién, el monto de la
irregularidad implicada mas un 25% adicional de ésta, lo que resulta en una cantidad de
$521,473.80 (Son: quinientos veintiin mil cuatrocientos setenta y tres pesos 80/100
moneda nacional). En tal virtud y con fundamento en la fraccién Il del articulo 337 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, este Consejo procede a
imponer al partido politico estatal Alianza por Yucatan una sancién consistente en la
reduccion del 19% de las ministraciones mensuales sobre el financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes que reciba el partido politico durante los siguientes 16
meses, y en el mes 17 el partido pagaréa el remanente que resulte hasta alcanzar la cantidad de
$521,473.80 (Son: quinientos veintiin mil cuatrocientos setenta y tres pesos 80/100
moneda nacional), con la salvedad de que si por motivos de las variables o fluctuaciones
econdmicas, se observase que al partido politico ya le fue descontado el total de la cantidad
impuesta en la presente sancion antes del plazo de los 17 meses estipulados, se tendra por
finiquitada y liquidada dicha sancion, sin necesidad de seguir realizandoles las reducciones en
los meses subsecuentes.
CUARTO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccién Xl del considerando 25.1 del
presente proyecto, al ser considerada como una falta sustantiva, toda vez que se comprobo
que el partido politico destiné dnicamente el 3.10% del 15% de su financiamiento publico del
afo 2008 para la realizacion de actividades especificas tales como estudios e investigaciones
de la realidad regional, el sostenimiento de programas de formacién y capacitacion politica, la
realizacion de tareas editoriales y la difusion de sus propuestas, se determina imponer una sola
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multa por la comision de dicha falta. En tal virtud y de conformidad con lo establecido en la
fraccion | del articulo 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatéan, la sancion minima a imponer es de cincuenta dias de salario minimo y la maxima de
cinco mil dias de salario minimo, y toda vez que el partido destin6 el 3.10% de su
financiamiento publico para actividades especificas, esta autoridad, a fin de estar en
posibilidades de imponer la sancién que legalmente le corresponde al partido politico en
cuestion, y que a su vez sea congruente con la caracteristica, tipo y la proporcion del
porcentaje del monto de los recursos destinados para actividades especificas, considera
imponer una sancién consistente en 3,950 dias de salario minimo vigente en la entidad.----------
Con base en lo anterior, y con fundamento en la fraccién | del articulo 337 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se impone al partido politico
estatal Alianza por Yucatan una sancién consistente en una multa de 3,950 dias de salario
minimo, que resulta en la cantidad $205,202.50 (Son: doscientos cinco mil doscientos dos
pesos 50/100 Moneda Nacional).El partido podra liquidar la cantidad anterior, en una sola
exhibicién o hasta en doce pagos mensuales de $17,100.18 (Son: Diecisiete mil cien pesos
18/100 Moneda Nacional los cuales les seran descontados de las prerrogativas por concepto
de financiamiento publico ordinario que reciba dentro de los doce meses siguientes de que
quede firme la presente Resolucion”.

9. Que en consecuencia de lo anterior, y mediante escrito de fecha 25 de enero del presente
afio, el Ciudadano Julio Mejia Caceres, en su caracter de Presidente del Partido Alianza por
Yucatan, promovié formal recurso de apelacién para impugnar la Resolucién respecto de la
revision del informe anual correspondiente al ejercicio 2008, de fecha 22 de enero de 2010.

10. Que en atencion a lo anterior, y a efecto de dar cumplimiento al articulo 29 fraccion | y Il de
la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan, el
Secretario Ejecutivo de este Organo Electoral, procedié a dar aviso, el dia 26 de enero del
presente afo, al Tribunal Electoral del Estado de la presentacién del recurso de apelacion
antes mencionado, procediendo en la misma fecha a hacer del conocimiento publico la
interposicion de dicho recurso de apelacion mediante cédula de notificacion que fij6 en
estrados por el término de 48 horas.

11. Que mediante auto de fecha 29 de enero de 2010, el Tribunal Electoral del Estado tuvo por
recibido el multicitado recurso de apelacion, declarandose la competencia por dicho Tribunal
Electoral y procediendo a formar el Expediente RA-004/2010 y posteriormente, mediante fecha
17 de marzo de 2010 procedié a admitir el recurso en comento.

12. Que el Tribunal Electoral del Estado, con las atribuciones que le otorga la Ley de la materia
y con competencia en el Estado para conocer, sustanciar y resolver el recurso de apelacion en
comento, procedio a resolver, con fecha 22 de marzo de 2010, respecto del multicitado recurso,
siendo los puntos resolutivos Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, los siguientes:

“PRIMERO. Se declara parcialmente procedente el recurso de apelacion promovido por el
Partido Alianza por Yucatan, por conducto del ciudadano Julio Mejia Caceres, en su caracter
de Presidente Estatal, por lo que respecta a las irregularidades encontradas en sus resolutivos
SEGUNDO y TERCERO, asi como por el error cometido en su considerando 25.1., fracciones |
ala X y Xll, de la resolucién emitida por el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, el veintidés de enero de dos mil
diez, con motivo de la revision del informe anual presentado por el partido recurrente,
correspondiente al ejercicio 2008 para los efectos de que se reponga parcialmente el
procedimiento, en los términos, por las razones y causas sefialadas en el considerando Décimo
Tercero.
SEGUNDO. Se revoca la sancion interpuesta en el resolutivo cuarto respecto de la
irregularidad encontrada en la fraccion X| del considerando 25.1 de la resolucion emitida por el
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, el veintidés de enero de dos mil diez, con motivo de la revisién del informe
anual presentado por el partido recurrente, correspondiente al ejercicio 2008.
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TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que en un término maximo de veinte dias,
modifique la parte conducente de la resolucion recurrida, de los puntos resolutivo segundo y
tercero unicamente en relacion a las sanciones de multa aplicadas al partido politico actor, en
los términos precisados en la presente sesion”.

13. Que en atencion de la resoluciéon del Tribunal Electoral del Estado, de fecha 22 de marzo
del presente afo, el Consejo General de este Instituto, tomando en consideracion las
directrices sefialadas en el considerando Décimo Tercero y Décimo Cuarto de la resolucion del
citado Tribunal, procedié a analizar, motivar, fundamentar y revocar una sancioén respecto de
las faltas mencionadas anteriormente, modificando en su parte conducente el Considerando
25.1 de la Resolucion de este Consejo General de fecha 22 de enero de 2010, mismo que por
resolucion de dicho Tribunal Electoral, ha sido revocado en lo que es materia del recurso de
apelaciéon en comento, quedando éste considerando de la siguiente manera:

25.1 PARTIDO ALIANZA POR YUCATAN

I) En el apartado A del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seiala:

A) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

1.- De la revision realizada a la documentacion, especificamente a los egresos
presentada por el partido “Alianza por Yucatan” se observo lo siguiente:

® |os documentos comprobatorios de egresos, listados a continuacion, no cumplen con
ciertos requisitos fiscales, dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razén social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del Instituto
Politico que presenta este informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario
2008, es “ALIANZA POR YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de
2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001.

FED%EA FOLIO DEL
DOCUMENT CONCEPTO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL
DOCUMEN
o
TO

ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE S.A. DE

15/01/2008 D109704 | COMBUSTIBLE C.V. $ 20,000.00
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE S.A. DE

15/02/2008 D110535 | COMBUSTIBLE C.V. $ 20,000.00
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE S.A. DE

13/03/2008 D111325 | COMBUSTIBLE C.V. $ 20,000.00
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14/04/2008 D112179 COMBUSTIBLE cV $ 20,000.00
COMISION
FEDERAL DE
21/04/2008 759 LUZ ELECTRICA ELECTRICIDAD $ 1,452.00
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE SA DE
13/05/2008 D113044 COMBUSTIBLE cVv $ 20,000.00
SERVICIOS DE
ASESORIA AGUILAR PALMA
09/05/2008 115 CONTABLE ROGER ARIEL $ 12,500.00
CURSOS DE REYES ASCENCIO
13/05/2008 113 CAPACITACION LIRIO DEL CARMEN $ 1,840.00
ACCESORIOS Y
REFACCIONES
26/05/2008 AUTOMOTRICES VALENCIA CANTO $5,275.00
19110 EN GENERAL RUBEN DOMINGO
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE S.A. DE
13/06/2008 D113970 COMBUSTIBLE C.V. $ 20,000.00
FA000003789 | SEGURO DE GRUPO NACIONAL
16/05/2008 0292 AUTOS PROVINCIAL, S.A.B. $ 1,910.05
COMISION
FEDERAL DE
21/06/2008 759 LUZ ELECTRICIDAD $ 2,055.01
SERVICIOS DE
ASESORIA AGUILAR PALMA
12/06/2008 120 CONTABLE ROGER ARIEL $ 2,500.00
FA000003509 | SEGURO DE GRUPO NACIONAL
29/02/2008 7247 AUTOS PROVINCIAL, S.A.B. $ 3,011.23
TELEFONO IUSACELL S.A. DE
01/03/2008 19915529 | CELULAR C.V. $ 1,191.40
REPARACION Y
REFACCIONES DE | GAYTAN CHACON
18/03/2008 15318 LICUADORA DIONICIO ARCADIO $ 1,955.00
ARTICULOS DE SELEM MANZANO
14/03/2008 33310 LIMPIEZA JORGE ELIAS $ 98.90
DESECHABLES Y PLASTICA
14/03/2008 149310 PANO DE JERGA PENINSULAR, S.A. $ 123.25
ORDONEZ FLOTA
RECARGA DE WILBERTH
13/03/2008 1247 CARTUCHO AUGUSTO $120.00
FECHA
DEL FOLIO DEL
DOCUMENT CONCEPTO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL
DOCUMEN
0
TO
SERVICIOS
RECOLECCION Y URBANOS DE
DISPOSICION DE PUEBLA, S.A. DE
11/03/2008 79633 BASURA C.V. $ 64.40
OFFICE DEPOT DE
MEXICO, S.A. DE
10/03/2008 180244 PAPELERIA C.V. $199.90
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CARRILLO
FERNANDEZ DEVID
04/03/2008 15761 COPIAS CARTA JOSUE $ 1,483.17
BOLSA DE PLASTICA
04/03/2008 148892 BASURA PENINSULAR, S.A. $ 72.78
COMISION
FEDERAL DE
21/02/2008 759 LUZ ELECTRICIDAD $ 1,504.44
TELEFONO IUSACELL S.A. DE
01/02/2008 7591 CELULAR C.V. $ 1,262.00
SERVICIOS
RECOLECCION Y URBANOS DE
DISPOSICION DE PUEBLA, S.A. DE
04/02/2008 76286 BASURA C.V. $ 64.40
RECARGA DE ESPINOSA CASTRO
02/02/2008 2292 CARTUCHO PABLO $ 103.50
ECHEVERRIA
BOLIVAR ROBERTO
31/01/2008 H 47783 BOMBA GASOLINA | IVAN $517.50
FA000003213 | SEGURO DE GRUPO NACIONAL
17/12/2007 4748 AUTOS PROVINCIAL S.A.B. $2,342.95
] TONY TIENDAS,
16/01/2008 | m29005065 |PAPELERIA S.A.DE C.V. $ 198.84
TELEFONO IUSACELL S.A. DE
01/01/2008 18049813 | CELULAR C.V. $ 1,291.00
OFFICE DEPOT DE
) MEXICO, S.A. DE
04/01/2008 174659 PAPELERIA C.V. $ 148.60
CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE, S DE
02/01/2008 12417 1000 COPIAS R.L. DE C.V. $249.89
FA000003817 | SEGURO DE GRUPO NACIONAL
26/05/2008 1957 AUTOS PROVINCIAL S.A.B. $1,716.43
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE SA DE
14/07/2008 D114924 | COMBUSTIBLE cVv $ 20,000.00
RUBEN DOMINGO
15/07/2008 19432 VARIOS VALENCIA CANTO $ 5,097.00
19/06/2008 29457 JUGOS SORBIN SA DE CV $200.10
80 LAMINAS MAQUILADORA DE
16/06/2008 6700 CARTON CARTON SA DE CV $ 800.00
JORGE ELIAS
21/05/2008 34404 VARIOS SELEM MANZANO $ 167.33
PLASTICA
21/05/2008 151804 VASO PLASTICO PENINSULAR SA $ 56.21
LLANTASIS DEL
SERVICIO SURESTE S DE RL
19/06/2008 G 11228 ALINEACION DE CV $196.90
HERMAR
ASOCIADOS SA DE
18/06/2008 49779 VARIOS cVv $1,680.00
HERMAR
FRESCOJIN, ASOCIADOS SA DE
18/06/2008 49780 FUNDA cVv $ 147.99
SERVICIOS
01/06/2008 22729716 | TELEFONICOS IUSACELL SADECV | $ 1,223.31
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FECHA

DEL FOLIO DEL
DOCUMEN | DOCUMENT CONCEPTO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL
o
TO
RECARGA DE WILBERT AUGUSTO
31/05/2008 1531 CARTUCHO ORDONEZ FLOTA $ 120.00
SERVIMOTRIZ
BANDA Y POLEA PENINSULAR SA DE
27/05/2008 A167634 | ALTERNADOR cV $2,661.57
SERVICIOS
01/05/2008 21776241 | TELEFONICOS IUSACELL SADECV | $ 1,263.00
JAVIER
LLAVE PARA WC, VILLALOBOS
12/05/2008 A 21176 TORNILLOS AGUILAR $ 171.41
RECARGA DE WILBERT AUGUSTO
28/04/2008 1406 CARTUCHO ORDONEZ FLOTA $ 100.00
DEIVID JOSSUE
CARRILLO
23/04/2008 16420 COPIAS FERNANDEZ $ 108.01
CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE S DE RL
19/04/2008 1881 COPIAS DE CV $39.28
SERVICIOS
01/04/2008 20835706 | TELEFONICOS IUSACELL SADECV | $1,194.63
DEIVID JOSSUE
CARRILLO
16/04/2008 16329 COPIAS FERNANDEZ $ 126.26
COMPANIA
ANTICONGELANT | PENINSULAR DE
15/04/2008 P 40584 E AUTOS SA DE CV $ 186.83
FA000003639 | SEGURO AUTOS GRUPO NACIONAL
07/04/2008 8735 FIESTA IKON 2005 | PROVINCIAL SAB $ 3,868.06
FA000003432 | SEGURO AUTOS GRUPO NACIONAL
11/02/2008 9930 TOPAZ 1989 PROVINCIAL SAB $ 1,668.39
SERVICIOS
ASESORIA
CONTABLE MES ROGER ARIEL
14/07/2008 123 JULIO AGUILAR PALMA $ 2,500.00
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE SA DE
15/08/2008 D115923 | COMBUSTIBLE cVv $ 20,000.00
MAQUILADORA
ARTESANAL
TUBOS HILO YUCATECA SA DE
18/08/2008 5018 NYLON cV $ 12,144.00
SERVICIOS
ASESORIA
CONTABLE MES ROGER ARIEL
16/08/2008 128 AGOSTO AGUILAR PALMA $ 2,500.00
FA000003994 | SEGURO AUTOS GRUPO NACIONAL
11/07/2008 6209 TSURU 2001 PROVINCIAL SAB $ 3,495.09
CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE S DE RL
14/07/2008 9186 COPIAS DE CV $ 122.09
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CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE S DE RL
09/07/2008 9174 COPIAS DE CV $ 59.98
CAMBIO
AMORTIGUADORE
S, VARILLAS Y DIONICIO ARCADIO
26/06/2008 16119 ROTULAS GAYTAN CHACON $ 690.00
CAMBIO BOMBA DIONICIO ARCADIO
04/08/2008 16380 FRENOS GAYTAN CHACON $ 1,207.50
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE SA DE
15/09/2008 D116839 COMBUSTIBLE cV $ 20,000.00
SERVICIOS
ASESORIA
CONTABLE MES ROGER ARIEL
20/09/2008 133 SEPTIEMBRE AGUILAR PALMA $ 2,500.00
F%‘é’:A FOLIO DEL
DOCUMENT CONCEPTO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL
DOCUMEN
o
TO
ALIMENTO PARA
240 PERSONAS OMAR ENRIQUE
EN CUZAMA Y RODRIGUEZ
20/09/2008 48 SACALUM BARBOSA $ 18,000.00
ALIMENTO PARA
160 PERSONAS OMAR ENRIQUE
EN HUNUCMA Y RODRIGUEZ
12/09/2008 45 KINCHIL BARBOSA $ 12,000.00
FA000004180 | SEGURO AUTOS GRUPO NACIONAL
01/09/2008 3331 POINTER 2005 PROVINCIAL SAB $4,867.90
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE SA DE
14/10/2008 D117699 COMBUSTIBLE cVv $ 20,000.00
SERVICIOS
ASESORIA
CONTABLE MES ROGER ARIEL
20/10/2008 138 OCTUBRE AGUILAR PALMA $ 2,500.00
SEGURO DE
FA000004232 | AUTOS TSURU GRUPO NACIONAL
17/09/2008 7132 2005 PROVINCIAL SAB $ 5,742.97
SEGURO DE
FA000003639 | AUTOS FIESTA GRUPO NACIONAL
07/04/2008 8735 IKON 2005 PROVINCIAL SAB $ 3,868.19
MAQUILADORA
TUBOS HILO ARTESANAL
NYLON Y TUBOS YUCATECA SA DE
21/06/2008 4931 DE PIOLA cVv $4,210.00
LLANTASIS DEL
SURESTE S DE RL
11/07/2008 G 11405 VARIOS DE CV $ 1,486.21
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE, SA DE
12/11/2008 D118572 COMBUSTIBLE CV (SUC.CENTRO) $ 20,000.00
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ASESORIA
CONTABLE- AGUILAR PALMA
25/11/2008 141 NOVIEMBRE 2008 | ROGER ARIEL $ 2,500.00
CENTRO DE
COPIADO COPYLIKE,
SA DE
24/09/2008 10589 COPIAS RL DE CV $ 29.99
CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE, SA DE
09/09/2008 10510 COPIAS RL DE CV $ 30.29
WILBERTH
RECARGA DE AUGUSTO
04/09/2008 1887 CARTUCHO ORDONEZ FLOTA $ 100.00
ENERGIA
23/08/2008 759 ELECTRICA CFE $ 2,403.55
CENTRO DE
COPIADO
COPYLIKE, SA DE
25/08/2008 9649 COPIAS RL DE CV $ 35.69
SERVICIO IUSACELL, SA DE
01/08/2008 24675992 | TELEFONICO cV $ 1,280.38
ANTICONGELANT
E, ACEITE JOSE ARMANDO
14/08/2008 6803 VEHICULO GARCIA $ 1,544.33
WILBERTH
RECARGA DE AUGUSTO
12/08/2008 1800 CARTUCHO ORDONEZ FLOTA $ 100.00
MTTO. DE LLANTASIS, S DE
09/08/2008 G11702 VEHICULO RL DE CV $ 147.36
SERVICIO IUSACELL, SA DE
01/07/2008 23715224 | TELEFONICO cV $ 1,191.68
MAQUILADORA
ARTESANAL
YUCATECA, SA DE
15/07/2008 4966 TUBOS DE HILO cVv $ 3,795.00
FED‘I';':A FOLIO DEL
DOCUMEN | DOCUMENT CONCEPTO PROVEEDOR IMPORTE TOTAL
0
TO
WILBERTH
RECARGA DE AUGUSTO
15/07/2008 1694 CARTUCHO ORDONEZ FLOTA $ 140.00
MTTO. DE JOSE ARMANDO
10/07/2008 6778 VEHICULO GARCIA $ 883.94
NUEVA WAL MART
IMPRESORA DE MEXICO, S DE
16/07/2008 95602 SAMSUNG RL DE CV $ 898.00
METROS DE CHEHUAN BORGE
15/07/2008 13461 POPELINA GABRIEL $ 1,380.00
TERSACOLOR, COMERCIAL
15/07/2008 15495 PINCELES PERAZA, SA DE CV $ 2,830.80
ESTACION DE
SERVICIOS
PONIENTE, SA DE
11/12/2008 D119431 COMBUSTIBLE CV (SUC. CENTRO) $ 20,000.00
ASESORIA
CONTABLE- AGUILAR PALMA
30/12/2008 144 DICIEMBRE 2008 ROGER ARIEL $ 2,500.00
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MTTO. DE JOSE ARMANDO

27/10/2008 6844 VEHICULO GARCIA $ 1,363.11
SERVICIO IUSACELL, SA DE

01/10/2008 26230997 | TELEFONICO cV $ 1,294.36

CARLOS

MTTO. DE HUMBERTO PAVON

16/10/2008 3838 VEHICULO FUENTE $1,322.50

RAYOS X

SERVICIO INTEGRADOS, SA

08/10/2008 13347 MEDICO DE CV $ 2,740.00
HONORARIOS BRICENO PEREZ

08/10/2008 5383 MEDICOS JORGE CARLOS $ 350.00
ENERGIA

17/10/2008 759 ELECTRICA CFE $ 2,461.00
BOLSAS PARA PLASTICA

30/09/2008 156879 BASURA PENINSULAR, SA $ 95.16
ARTICULOS DE JORGE ELIAS

24/09/2008 36793 LIMPIEZA SELEM MANZANO $78.78
SERVICIO IUSACELL, SA DE

01/09/2008 25615217 | TELEFONICO cV $ 1,261.17
JUGO CHICO

10/09/2008 30222 VARIOS SABORES |SORBIN, SA DE CV $ 200.10

TOTAL $ 417,179.04

Que en relaciéon a lo anterior, el partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

1.- Respecto de la observaciones contenidas en los numerales 1 al 5 se argumenta por
parte de los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local genéricamente lo que a
continuacion se transcribe una sintesis: "dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razéon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de "ALIANZA POR
YUCATAN AC", siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenta este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es "ALIANZA POR YUCATAN",
segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de
febrero del 2001." De la siguiente documentacion los comprobatorios de egresos, relativos a
bancos, Los contratos, los formatos, registros contables correspondientes a diarios
cronolégicos y movimientos auxiliares del catalogo que se encuentran listados en el oficio de
comento, siendo ocioso transcribirlos. Cabe sefialar que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y
"ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona moral ya que las caracteristicas esenciales
de la identidad es el nombre, razoén social o denominacion, existiendo otras que no fueron
consideradas por esta 6rgano auxiliar del Consejo General entre las cuales podemos citar la
conexidad del objetivo de la persona moral es el de asociaciones y organizaciones politicas, asi
como su domicilio el cual como puede corroborarse es el mismo que contiene la cédula de
identificacion fiscal, misma que se anexa al presente como prueba de la presuncion de que el
Partido "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona
moral e identifican al partido que represento, la controversia planteada en las observaciones es
por la sigla "AC" y que por ello aseveran que no es la misma persona moral, sin apreciar las
demas caracteristicas; aclarando de que los documentos presentados fueron realizados de la
persona moral que represento, asimismo se anexa un ante mi notarial en el que dos testigos
afirman que la persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN",
son la misma, el registro del nombre, denominacién o razon social que identifica al partido que
represento es data del afio 2000, en la que se han presentado anteriormente Informes Anuales
ante esta Institucion bajo el nombre que identifica al partido que represento, tanto para la
materia electoral como para la materia fiscal; en el que se tuvieron por reconocidas por este
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6érgano auxiliar en los anteriores informes presentados, que el Partido que represento
"ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona moral,
causado me extrafiamiento del porque ahora no se le quiere reconocer este hecho, solicitando
se tenga por subsanada la presente observacion..

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el nimero SUP-RAP-62/2005. en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion wunitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposiciéon se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para Individualizacion de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecid que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccién (accién u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; 1) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econémica del Infractor. (Anexo No.-1)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omision técnico notificado.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viol6 lo dispuesto en el numeral
21 y 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas,
asi como al articulo 46 fracciones Il y XVIl y al articulo 75 fracciéon IV ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision de los egresos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observd por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
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Ciudadana del Estado de Yucatan, que los documentos comprobatorios de egresos, listados
con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos fiscales, ya que dichos documentos estan
expedidos a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social
del Instituto Politico que presentd su informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario
2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del
Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001, razén por la cual dicho error u
omision técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el cual esgrimio
diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este documento.

El numeral 2.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que la normatividad contenida en los lineamientos generales es de observancia para
todos los partidos politicos, agrupaciones politicas, que hayan sido registrados o acreditados
ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y se aplicaran para todas sus actividades ordinarias, asi como para las de campafa.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplid lo establecido en los numerales 2.1y 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El articulo 46 fracciones Il y XVII, y al articulo 75 fraccién IV ambos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales del Estado de Yucatan establece cuales son las obligaciones de los
Partidos Politicos y que la Comisién contara con el apoyo de la Direccion de Fiscalizacion para
la fiscalizacion del origen, monto y manejo de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, respectivamente.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligaciéon de expedir toda la documentacion
comprobatoria a nombre del Partido Alianza por Yucatan.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a la documentaciéon que
se encuentra a nombre de Partido Alianza por Yucatan, A.C. y que le fue notificado con la
irregularidad en cuestion que se menciona como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion 1V inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que presento,
documentos comprobatorios de egresos que no cumplen con ciertos requisitos de forma, ya
que dichos documentos estan expedidos a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo
que el nombre o razén social del Instituto Politico que presento su informe del origen, monto y
destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha
26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del
Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001,en
relacion con el estudio y analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo la irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos
para realizar la irregularidad en comento, se da al tener en su poder, utilizar y presentar
diversos documentos comprobatorios de egresos a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”,
cuando el nombre del partido en comento es “ALIANZA POR YUCATAN?”, en cuando al tiempo
de la irregularidad, ésta se perpetia en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan
presenta ante este Instituto los documentos mencionados, por ultimo en cuanto al lugar, éste
es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo,
la comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el partido politico en cita
comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta y
quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de
un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacién objetiva de la falta es atribuible al partido
de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizdé en una
falta y la falta pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el
nexo causal, es decir, la relacion légica y natural entre las acciones del Partido Alianza por
Yucatan, que son haber presentado documentos comprobatorios de egresos, que no cumplen
con ciertos requisitos formales, pues estan expedidos a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN
AC”, siendo que el nombre del partido de mérito es “ALIANZA POR YUCATAN”, y la falta
cometida, cuya fuente es la forma de los documentos presentados.

A su vez, la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y
Agrupaciones Politicas y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
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Yucatan; en tal virtud, la irregularidad cometida, trajo como consecuencia la falta de certeza en
cuanto a la forma de los documentos presentados. Cabe sefalarse que es la primera vez que
el partido resulta sancionado por esta falta, por lo que no existe reincidencia de la misma.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omisidn de este tipo de faltas, de
modo que la sancion que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcién de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta de certeza en cuanto a la forma de los documentos
presentados, de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y
que, en consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de certeza en cuento a la forma de los documentos presentados, sin ser
una violacion sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se quiso
el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad para
evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relaciéon con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancién que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econémica del citado partido politico.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la calificacion de la falta que se impone al partido
politico, de ningun modo resulta excesiva o desproporcionada.
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Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccion de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sanciéon por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

Il) En el apartado B del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seinala:

B) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

2.- De la revision realizada a la documentacion, especificamente a los ingresos
presentados presentada por el partido “Alianza por Yucatan”, se observo lo siguiente:

° Los documentos relativos a bancos, listados a continuaciéon, no cumplen con
ciertos requisitos fiscales, dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razén social distinta de la que corresponde a su instituto
politico. Especificamente los documentos en comento estan expedidos a
nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social
del Instituto Politico que presenta este informe del origen, monto y destino del
ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN", segun acuerdo de
fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001.

NOMBRE TIPO CONCEPTO IMPORTE
DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 14/01/2008 $ 104,034.72
CORTE DE CHEQUES
2008 FORMATO | CHEQUES 096 AL 099
ESTADO DE CUENTA ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX AL 31 DE ENERO DE $2,264.99
CTA. 116 6419561 2008
CONCILIACION .
BANCARIA BANAMEX FORMATO CE:I(\?ENISS_IIIDL\EC g%'(\)'sDE $2,264.99
CTA. 1166419561
DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 14/02/2008 $ 104,034.72
ESTADO DE CUENTA ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX AL 29 DE FEBRERO DE $1,506.11
CTA. 116 6419561 2008
NOMBRE TIPO CONCEPTO IMPORTE
CONCILIACION ;
BANCARIA BANAMEX FORMATO ggg&g@%‘ég&% $ 1,506.11
CTA. 1166419561
CORTE DE CHEQUES
2008 FORMATO |CHEQUES 100 AL 103
DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 12/03/2008 $ 104,034.72
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BANCARIO BANAMEX AL 31 DE MARZO DE $2.69523
CTA. 116 6419561 2008
CONCILIACION .
BANCARIA BANAMEX FORMATO ﬁggg&'@gg&% $2,695.23
CTA. 1166419561
CORTE DE CHEQUES
2008 FORMATO | CHEQUES 104 AL 107
, DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 11/04/2008 $ 103,946.32
ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX EEE%%(I)E REF%E%NETQOOB $ 2.335.05
CTA. 116 6419561
CONCILIACION ;
BANCARIA BANAMEX FORMATO 2(B)I§|CL:|II5|EAC2:BOOQ DE $2,335.05
CTA. 1166419561
CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 108 AL
2008 FORMATO | 112
CANCELADO CHEQUE NO. 119 $
CANCELADO CHEQUE NO. 120 $
) DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 12/05/2008 $ 151,371.22
ESTADO DE CUENTA ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX AL 31 DE MAYO DE $ 4.818.07
CTA. 116 6419561 2008
CONCILIACION .
BANCARIA BANAMEX Ve s R DE $4.818.07
CTA. 1166419561
CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 113 AL
2008 FORMATO |122
CANCELADO CHEQUE NO. 131 $
CANCELADO CHEQUE NO. 133 $
ESTADO DE CUENTA ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX AL 30 DE JUNIO DE $ 3.548.06
CTA. 116 6419561 2008
CONCILIACION ;
BANCARIA BANAMEX FORMATO fgﬂg'gég{%’g DE $ 3,548.06
CTA. 1166419561
CORTE DE CHEQUES
2008 FORMATO | CHEQUES 123 AL 134
, DEPOSITO DEL
FICHA DE DEPOSITO 10/06/2008 $ 151,371.22
DEPOSITO 11 DE JULIO
FICHA DE DEPOSITO 2008 $ 151,371.22
ESTADO DE CUENTA
BANCARIO BANAMEX ESTADO CUENTA DE
CTA. 1166419561 JULIO 2008 $3.223.37
CONCILIACION ,
BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE
CTA. 1166419561 FORMATO | JULIO 2008 $ 3.223.37
CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 135 AL
CTA. 1166419561 FORMATO | 144
NUMERO DE CHEQUE
CANCELADO 139 $2.500.00
NUMERO DE CHEQUE
CANCELADO 143 $2.500.00

FICHA DE DEPOSITO

DEPOSITO AGOSTO
2008

$151,371.22
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ESTADO DE CUENTA

BANCARIO BANAMEX ESTADO CUENTA DE

CTA. 1166419561 AGOSTO 2008 $1,861.26

CONCILIACION

BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE

CTA. 1166419561 FORMATO |AGOSTO 2008 $1,861.26

CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 145 AL

CTA. 1166419561 FORMATO |154

CANCELADO CHEQUE NUMERO 150 $ 2,403.00
DEPOSITO

FICHA DE DEPOSITO SEPTIEMBRE 2008 $ 149,446.22

NOMBRE TIPO CONCEPTO IMPORTE

ESTADO DE CUENTA

BANCARIO BANAMEX ESTADO CUENTA DE

CTA. 1166419561 SEPTIEMBRE 2008 $ 6,483.08

CONCILIACION

BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE

CTA. 1166419561 FORMATO |SEPTIEMBRE 2008 $ 6,483.08

CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 155 AL

CTA. 1166419561 FORMATO |161
DEPOSITO13 OCTUBRE

FICHA DE DEPOSITO 2008 $149,446.22

ESTADO DE CUENTA

BANCARIO BANAMEX ESTADO CUENTA DE

CTA. 1166419561 OCTUBRE 2008 $4,751.93

CONCILIACION

BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE

CTA. 1166419561 OCTUBRE 2008 $4,751.93

CORTE DE CHEQUES CHEQUES DEL 162 AL

CTA. 1166419561 170

ESTADO DE CUENTA ESTADO DE CUENTA

BANCARIO BANAMEX DE NOVIEMBRE DE

CTA.116-6419561 2008 $3,047.08
DEPOSITO DEL

FICHA DE DEPOSITO 11/11/2008 $ 149,446.22

CONCILIACION

BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE

CTA. 1166419561 FORMATO |NOVIEMBRE DE 2008 $ 3,047.08

CORTE DE CHEQUES

2008 FORMATO |DEL 171-177

CORTE DE CHEQUES

2008 FORMATO |DEL 178 AL 184

CONCILIACION

BANCARIA BANAMEX CONCILIACION DE

CTA. 1166419561 FORMATO | DICIEMBRE DE 2008 $ 3,289.27

ESTADO DE CUENTA

BANCARIO BANAMEX ESTADO DE CUENTA

CTA.116-6419561 DE DICIEMBRE 2008 $ 3,289.27
DEPOSITO DEL

FICHA DE DEPOSITO 10/12/2008 $149,446.19

Que en relacidon a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifestoé lo siguiente:
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1.- Respecto de la observaciones contenidas en los numerales 1 al 5 se argumenta por
parte de los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local genéricamente lo que a
continuacion se transcribe una sintesis: "dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de "ALIANZA POR
YUCATAN AC", siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenta este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es "ALIANZA POR YUCATAN",
segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de
febrero del 2001." De la siguiente documentacion los comprobatorios de egresos, relativos a
bancos, Los contratos, los formatos, registros contables correspondientes a diarios
cronolégicos y movimientos auxiliares del catalogo que se encuentran listados en el oficio de
comento, siendo ocioso transcribirlos. Cabe sefalar que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y
"ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona moral ya que las caracteristicas esenciales
de la identidad es el nombre, razén social o denominacion, existiendo otras que no fueron
consideradas por esta 6rgano auxiliar del Consejo General entre las cuales podemos citar la
conexidad del objetivo de la persona moral es el de asociaciones y organizaciones politicas, asi
como su domicilio el cual como puede corroborarse es el mismo que contiene la cédula de
identificacion fiscal, misma que se anexa al presente como prueba de la presuncion de que el
Partido "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona
moral e identifican al partido que represento, la controversia planteada en las observaciones es
por la sigla "AC" y que por ello aseveran que no es la misma persona moral, sin apreciar las
demas caracteristicas; aclarando de que los documentos presentados fueron realizados de la
persona moral que represento, asimismo se anexa un ante mi notarial en el que dos testigos
afirman que la persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN",
son la misma, el registro del nombre, denominacién o razén social que identifica al partido que
represento es data del afio 2000, en la que se han presentado anteriormente Informes Anuales
ante esta Institucion bajo el nombre que identifica al partido que represento, tanto para la
materia electoral como para la materia fiscal; en el que se tuvieron por reconocidas por este
organo auxiliar en los anteriores informes presentados, que el Partido que represento
"ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona moral,
causado me extrafiamiento del porque ahora no se le quiere reconocer este hecho, solicitando
se tenga por subsanada la presente observacion..

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005. en el sentido de que
derivado de la revisiéon de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para Individualizacién de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
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Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que estableci6 que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccién (accién u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificaciéon de la
Falta Cometida; Il) La lesién, dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econémica del Infractor. (Anexo No.-1)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omision técnico notificado.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viol6 lo dispuesto en el numeral
21 y 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas,
asi como al articulo 46 fracciones Ill y XVIl y al articulo 75 fraccién IV ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision de los egresos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observd por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que los documentos comprobatorios de egresos, listados
con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos formales y que no acreditan el uso indebido
de los recursos publicos y solo consisten en la falta de claridad y suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido la obligaciéon de presentarlas en los formatos establecidos en la
norma, ya que dichos formatos de ingresos bancarios fueron elaborados a nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razoén social del Instituto Politico que
presento su informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral
del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001, razén por la cual dicho error u omisién técnico le fue
debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el cual esgrimié diversos argumentos,
mismos que ya han sido transcritos en este documento.

De la revisidn a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observod por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacion, que el Partido
Alianza por Yucatan no subsano el error u omision técnico notificado, ya que el Partido Politico
sefialé6 que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma
persona moral ya que las caracteristicas esenciales de la identidad es el nombre, razén social
o denominacion- Asi mismo anexaron un ante mi notarial en el que dos testigos afirman que la
persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma,
el registro del nombre, denominacion o razon social que identifica al partido y que data del afio
2000.

El numeral 2.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas



PAGINA 22 DIARIO OFICIAL MERIDA, YUC., VIERNES 23 DE ABRIL DE 2010.

establece que la normatividad contenida en los lineamientos generales es de observancia para
todos los partidos politicos, agrupaciones politicas, que hayan sido registrados o acreditados
ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y se aplicaran para todas sus actividades ordinarias, asi como para las de campafa.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacioén comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplio lo establecido en los numerales 2.1y 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El articulo 46 fracciones Il y XVIl y al articulo 75 fraccién IV ambos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales del Estado de Yucatan establece cuales son las obligaciones de los
Partidos Politicos y que la Comisién contara con el apoyo de la Direccion de Fiscalizacion para
la fiscalizacion del origen, monto y manejo de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, respectivamente.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
que los documentos relativos a bancos, enlistados con anterioridad, no cumplen con ciertos
requisitos fiscales, dichos documentos estan expedidos a nombre de “ALIANZA POR
YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenté este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral
del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de expedir toda la documentacion
comprobatoria a nombre del Partido Alianza por Yucatan.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a la documentaciéon que
se encuentra a nombre de Partido Alianza por Yucatan, A.C. y que le fue notificado con la
irregularidad en cuestion que se menciona como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o0 egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion 1V inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que presento,
documentos relativos a bancos, enlistados con anterioridad, que no cumplen con ciertos
requisitos fiscales, dichos documentos estan expedidos a nombre de “ALIANZA POR
YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenté su
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR
YUCATAN?", segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral
del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001, en relacion con el estudio y analisis de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizd la irregularidad, cabe manifestar que el
procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la irregularidad en comento, se da al
tener en su poder, utilizar y presentar diversos documentos relativos a bancos a nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, cuando el nombre del partido en comento es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, en cuando al tiempo de la irregularidad, ésta se perpetua en el momento en que el
Partido Alianza por Yucatan presenta ante este Instituto los documentos mencionados, por
ultimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su
domicilio en esta ciudad; asimismo, la comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez
que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el
partido politico en cita comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas
esenciales de la falta y quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que
existe, al menos, una falta de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo
representa el quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacion
objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este
riesgo no permitido se concretizd en una falta y la falta pertenece al ambito protector de la
norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es decir, la relacion légica y natural
entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que son haber presentado documentos
relativos a bancos, que no cumplen con ciertos requisitos legales, pues estan expedidos a
nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre del partido de mérito es
“‘ALIANZA POR YUCATAN?”, y la falta cometida, cuya fuente es la forma de los documentos
presentados.
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A su vez, la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y
Agrupaciones Politicas y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan; en tal virtud, la irregularidad cometida, trajo como consecuencia la falta de certeza en
cuanto a la forma de los documentos presentados, Cabe sefalarse que es la primera vez que
el partido resulta sancionado por esta falta, por lo que no existe reincidencia de la misma.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omisién de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcién de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta de certeza en cuanto a la forma de los documentos
presentados, de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y
que, en consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de certeza en cuento a la forma de los documentos presentados, sin ser
una violacién sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se quiso
el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad para
evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relaciéon con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancién que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto’, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.
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En consecuencia la sanciéon que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politico.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la calificacion de la falta que se impone al partido
politico, de ningin modo resulta excesiva o desproporcionada.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como una infracciéon de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

lll) En el apartado C del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seiala:

C) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

3.- De la revision realizada a la documentacion, especificamente a los contratos de
comodato y contratos de prestacion de servicios, presentados por el partido “Alianza
por Yucatan”, se observo lo siguiente:

b Los contratos, listados a continuacién, no cumplen con ciertos requisitos legales,
en dichos documentos presumiblemente comparece y es parte una persona
moral, con razén social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente en los documentos en comento comparece y es parte
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del
Instituto Politico que presenta este informe del origen, monto y destino del
ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo de
fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001.

FECHA DEL | NOMBRE DEL
CONTRATO CONTRATO CELEBRADO ENTRE ACUERDO
CONTRATO SR. JULIO MEJIA EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
PRIVADO DE CACERES Y PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR
01/01/2007 DE SERVICIOS YUCATAN, A.C. $15,000.00 MENSUALES
CONTRATO SR. MARIO CECILIO | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
PRIVADO DE GARNICA RUIZ Y PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR
01/01/2007 DE SERVICIOS YUCATAN, A.C. $5,000.00 MENSUALES
CONTRATO SRA. PATRICIA EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
PRIVADO DE ISABEL RODRIGUEZ | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION Y ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR
01/01/2007 DE SERVICIOS YUCATAN, A.C. $4,000.00 MENSUALES
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CONTRATO SR. JOSE LUIS EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
o1/01/2007 | PRIVADODE | FRANCOMEDINAY | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR $5,000.00
DE SERVICIOS |  YUCATAN. AC. MENSUALES
FECHA DEL | NOMBRE DEL
CONTRATO | CONTRATO | CELEBRADO ENTRE ACUERDO
CONTRATO SR. MARIO EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01/01/2007 | PRIVADODE | EDUARDO ANCONA | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION | EUANY ALIANZA | EL CLIENTE PAGAR $4.500.00
DE SERVICIOS | POR YUCATAN, A.C. MENSUALES
CONTRATO | SRA. SANDRA ROSA | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
o1/01/2007 | PRIVADODE | DELIMAMENDEZ | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION | PEREZYALIANZA | EL CLIENTE PAGAR $5.000.00
DE SERVICIOS | POR YUCATAN., A.C. MENSUALES
CONTRATO AEEJ :LIDDE$O EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
PRIVADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS Y
01/01/2007 | BRESTACION CA?EgigﬁﬁggA Y | EL CLIENTE PAGAR $5.000.00
DE SERVICIOS | yUiaTan AG. MENSUALES
CONTRATO | SRA. ADA EUGENIA | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01/01/2007 | PRIVADO DE MENAY POOLY | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR $3,500.00
DE SERVICIOS |  YUCATAN. A.C. MENSUALES
CONTRATO | SR LUE;%EE_TRANDO EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01/01/2007 | PRIVADO DE DoMMaUE | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION O A EaR EL CLIENTE PAGAR $3,000.00
DE SERVICIOS | yUiaTan AG. MENSUALES
CONTRATO | SR.JOSE ERNESTO | EL "SERVIDOR® SE OBLIGA A
o1/01/2007 | PRIVADODE | DOMINGUEZRIVAS | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION Y ALIANZA POR | EL CLIENTE PAGAR $2.500.00
DE SERVICIOS |  YUCATAN, A.C. MENSUALES
CONTRATO | SR Y/\ﬂ'tfil%TAEXBEN EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01/01/2007 | PRIVADO DE NFoTAvr sy PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION A EL CLIENTE PAGAR $3,000.00
DE SERVICIOS | yUiaTan AG. MENSUALES
CONTRATO GSEBFEIET i/lsgl\(l)A EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01/01/2007 | PRIVADO DE R M PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION Nt EL CLIENTE PAGAR $4,000.00
DE SERVICIOS | yUCaTan, Ao, MENSUALES
CONTRATO Af‘,fc'),f}g'(;oo"g%z EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
o1o12007 | PRIVADO DE IRy PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION AN BOR EL CLIENTE PAGAR $5,000.00
DE SERVICIOS | yUCaTaN, AG. MENSUALES
CONTRATO | SR. JOSE ROBERTO | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01012007 | PRIVADO DE SABIDOLUGOY | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR $3,000.00
DE SERVICIOS |  YUCATAN. AC. MENSUALES
CONTRATO SR. BENJAMIN EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
01012007 | PRIVADO DE HERNANDEZ PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION | SALAZAR Y ALIANZA | EL CLIENTE PAGAR $2.500.00

DE SERVICIOS

POR YUCATAN, A.C.

MENSUALES
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CONTRATO SRDEN'L'C;léECLOAF‘{';%EL EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
oto12007 | PRIVADODE | 2=r SOEDRRD | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION L IANZA PO EL CLIENTE PAGAR $2,500.00
DE SERVICIOS YUCATAN, AG. MENSUALES
CONTRATO :SMgEAEIT% EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
PRIVADO DE PRESTAR SUS SERVICIOS Y
01/03/2008 | BRESTACION PO'-A’T_’;'fNOZAGSL\)"EZ Y | EL CLIENTE PAGAR $2,000.00
DE SERVICIOS YUCATAN, AG. MENSUALES
CONTRATO | SRITA. ALEJANDRA | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
o1/03/2008 | PRIVADO DE CAMILA RUBIO PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION | ROMERO Y ALIANZA | EL CLIENTE PAGAR $1.500.00
DE SERVICIOS | POR YUCATAN, A.C. MENSUALES
FECHA DEL | NOMBRE DEL
CONTRATO | CONTRATO | CELEBRADO ENTRE ACUERDO
CONTRATO | SR.JOSE IGNACIO | EL "SERVIDOR" SE OBLIGA A
o1/03/2008 | PRIVADODE | ROSADONUNEZY | PRESTAR SUS SERVICIOS Y
PRESTACION ALIANZA POR EL CLIENTE PAGAR $2.000.00
DE SERVICIOS YUCATAN. A.C. MENSUALES
CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL PREDIO
UBICADO EN LA CALLE 50
No. 453-A ENTRE 49 Y 51 |
SR. JULIO MEJIA CENTRO, MERIDA, YUC. EL
SALAZAR Y EL CUAL ES OTORGADO POR EL
MAYODE | CONTRATODE | PARTIDOALIANZA | SR.JULIO MEJIA SALAZAR
2004 COMODATO | POR YUCATAN, A.C. DE MANERA GRATUITA.
CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA FORD MODELO 1994,
TIPO GHIA CON No. DE SERIE
AL94NA-72383 EN EL CUAL
EL PARTIDO POLITICO
SR. JULIO MEJIA ESTATAL ALIANZA POR
CACERES Y YUCATAN. A.C. SE
MAYO DE | CONTRATO DE ALIANZA POR COMPROMETE A PAGAR LOS
2006 COMODATO YUCATAN, A.C. GASTOS DEL VEHICULO.
CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA CHRYSLER MODELO
2003, TIPO STRATUS CON
NO. DE SERIE
1B3DL46Y53N552471 EN EL
CUAL EL PARTIDO POLITICO
C. SANDRA ROSA DE ESTATAL ALIANZA POR
LIMA MENDEZ YUCATAN. A.C. SE
MAYO DE | CONTRATODE | PEREZY ALIANZA | COMPROMETE A PAGAR LOS
2005 COMODATO | POR YUCATAN,A.C. | GASTOS DEL VEHICULO.
CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
C. JORGE ANTONIO MARCA VOLKSWAGEN
MEJIA MENDEZ Y MODELO 2005, TIPO
AGOSTO DE | CONTRATO DE ALIANZA POR POINTER CON NUMERO DE
2005 COMODATO YUCATAN. A.C. SERIE BHG112992 EN EL
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CUAL EL PARTIDO POLITICO
ESTATAL ALIANZA POR
YUCATAN, A.C. SE
COMPROMETE A PAGAR LOS
GASTOS DEL VEHICULO.

NOVIEMBRE
DE 2005

CONTRATO DE
COMODATO

_C. JULIO MEJIA
CACERES Y ALIANZA
POR YUCATAN, A.C.

CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA NISSAN MODELO
2005, TIPO TSURU GSI, CON
NO. DE SERIE
3N1EB31585K305220 EN EL
CUAL EL PARTIDO POLITICO
ESTATAL ALIANZA POR
YUCATAN, A.C. SE
COMPROMETE A PAGAR LOS
GASTOS DEL VEHICULO.

JUNIO DE
2004

CONTRATO DE
COMODATO

~C.JULIO MEJIA
CACERES Y ALIANZA
POR YUCATAN, A.C.

CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA NISSAN MODELO
2001, TIPO TSURU GSI, CON
NO. DE SERIE
3N1EB31S11K299402, EN EL
CUAL EL PARTIDO POLITICO
ESTATAL ALIANZA POR
YUCATAN, A.C. SE
COMPROMETE A PAGAR LOS
GASTOS DEL VEHICULO.

FECHA DEL
CONTRATO

NOMBRE DEL
CONTRATO

CELEBRADO ENTRE

ACUERDO

ABRIL DE
2004

CONTRATO DE
COMODATO

SR. JULIO MEJIA
CACERES Y ALIANZA
POR YUCATAN, A.C.

CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA RENAULT MODELO
1984, TIPO JEEP, CON NO.
DE SERIE 4H5AQ00194, EN
EL CUAL EL PARTIDO
ALIANZA POR YUCATAN, A.C.
SE COMPROMETE A PAGAR
LOS GASTOS DEL VEHICULO.

FEBRERO DE
2006

CONTRATO DE
COMODATO

SR. JULIO MEJIA
CACERES Y ALIANZA
POR YUCATAN, A.C.

CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA FORD MODELO 2006,
TIPO IKON SEDAN, CON NO.
DE SERIE
3FABPO4B85M109882, EN EL
CUAL EL PARTIDO ALIANZA
POR YUCATAN, A.C. SE
COMPROMETE A PAGAR LOS
GASTOS DEL VEHICULO.
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CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA NISSAN MODELO

SR. JULIO MEJIA 1995, TIPO PICK-UP, CON NO.
CACERES Y ALIANZA | DE SERIE 5MSGD21018183,
POR YUCATAN, A.C. EN EL CUAL EL PARTIDO
ALIANZA POR YUCATAN, A.C.
SE COMPROMETE A PAGAR
LOS GASTOS DEL VEHICULO.

MAYO DE CONTRATO DE
2004 COMODATO

CONTRATO DE COMODATO
RESPECTO DEL VEHICULO
MARCA CHYSLER SPIRIT
MODELO 1990, TIPO SEDAN,
CON NO. DE SERIE LTO-
06470, EN EL CUAL EL
PARTIDO POLITICO ESTATAL
C. JULIO MEJIA ALIANZA POR YUCATAN, A.C.
FEBRERO DE | CONTRATO DE | CACERES Y ALIANZA | SE COMPROMETE A PAGAR

2004 COMODATO POR YUCATAN, A.C. | LOS GASTOS DEL VEHICULO.

Que en relacion a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

1.- Respecto de la observaciones contenidas en los numerales 1 al 5 se argumenta por
parte de los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local genéricamente lo que a
continuacion se transcribe una sintesis: "dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de "ALIANZA POR
YUCATAN AC", siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenta este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es "ALIANZA POR YUCATAN",
segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de
febrero del 2001." De la siguiente documentacion los comprobatorios de egresos, relativos a
bancos, Los contratos, los formatos, registros contables correspondientes a diarios
cronolégicos y movimientos auxiliares del catalogo que se encuentran listados en el oficio de
comento, siendo ocioso transcribirlos. Cabe sefalar que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y
"ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona moral ya que las caracteristicas esenciales
de la identidad es el nombre, razén social o denominacion, existiendo otras que no fueron
consideradas por esta 6rgano auxiliar del Consejo General entre las cuales podemos citar la
conexidad del objetivo de la persona moral es el de asociaciones y organizaciones politicas, asi
como su domicilio el cual como puede corroborarse es el mismo que contiene la cédula de
identificacion fiscal, misma que se anexa al presente como prueba de la presuncion de que el
Partido "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona
moral e identifican al partido que represento, la controversia planteada en las observaciones es
por la sigla "AC" y que por ello aseveran que no es la misma persona moral, sin apreciar las
demas caracteristicas; aclarando de que los documentos presentados fueron realizados de la
persona moral que represento, asimismo se anexa un ante mi notarial en el que dos testigos
afirman que la persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN",
son la misma, el registro del nombre, denominacién o razon social que identifica al partido que
represento es data del afio 2000, en la que se han presentado anteriormente Informes Anuales
ante esta Institucion bajo el nombre que identifica al partido que represento, tanto para la
materia electoral como para la materia fiscal; en el que se tuvieron por reconocidas por este
o6rgano auxiliar en los anteriores informes presentados, que el Partido que represento
"ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona moral,
causado me extrafiamiento del porque ahora no se le quiere reconocer este hecho, solicitando
se tenga por subsanada la presente observacion..
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Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicidn se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005. en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para Individualizacién de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el numero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que estableci6 que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacioén a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesién, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor. (Anexo No.-1)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omisién técnico notificado.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viol6 lo dispuesto en el numeral
21 y 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas,
asi como al articulo 46 fracciones Il y XVII, asi como el articulo 75 fraccion IV ambos de la Ley
de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision de los egresos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la Comisién
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que los documentos comprobatorios de egresos, listados
con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos formales y que no acreditan el uso indebido
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de los recursos publicos y solo consisten en la falta de claridad y suficiencia en la rendicién de
cuentas al haber incumplido la obligaciéon de presentarlas en los formatos establecidos en la
norma, tales como los contratos de comodato y de prestacion de servicios realizados por el
partido politico mismos que fueron elaborados a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”,
siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presentd su informe del origen,
monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN?”, seguin acuerdo de
fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral
del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001,
razon por la cual dicho error u omision técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza
por Yucatan, el cual esgrimio diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este
documento.

El numeral 2.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que la normatividad contenida en los lineamientos generales es de observancia para
todos los partidos politicos, agrupaciones politicas, que hayan sido registrados o acreditados
ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y se aplicaran para todas sus actividades ordinarias, asi como para las de campana.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacioén comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplio lo establecido en los numerales 2.1y 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El articulo 46 fracciones Il y, XVII, asi como el articulo 75 fraccion IV ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan establece cuales son las
obligaciones de los Partidos Politicos y que la Comision contara con el apoyo de la Direccion
de Fiscalizacion para la fiscalizacion del origen, monto y manejo de los recursos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas, respectivamente.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que los contratos listados con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos, en dichos
documentos comparece y es parte “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o
razén social del Instituto Politico que present6 este informe del origen, monto y destino del
ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo de fecha 26 de
noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de expedir toda la documentacion
comprobatoria a nombre del Partido Alianza por Yucatan.
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Es importante tomar en consideracién que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos de forma que hayan sido previamente establecidos por las normas
aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente en la debida forma la documentacion comprobatoria con los requisitos
exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente
le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la certeza en cuanto a la
forma de los documentos presentados

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion 1V inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificaciéon de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omisién del partido politico, ya que presento, los
contratos, listados con anterioridad, mismos que no cumplen con ciertos requisitos, en dichos
documentos comparece y es parte “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o
razén social del Instituto Politico que presentd este informe del origen, monto y destino del
ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo de fecha 26 de
noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001, en relacion
con el estudio y analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar
la irregularidad en comento, se da al tener en su poder, utilizar y presentar diversos contratos
en donde comparece y es parte con la denominacion “ALIANZA POR YUCATAN AC”, cuando
el nombre del partido en comento es “ALIANZA POR YUCATAN", en cuando al tiempo de la
irregularidad, ésta se perpetua en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan presenta
ante este Instituto los documentos mencionados, por ultimo en cuanto al lugar, éste es la
ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo, la
comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a conclusiones
sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el partido politico en cita comprendiera el
sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta y quisiera la
realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado
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por parte del partido, ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de un deber
objetivo de cuidado; asimismo, la imputacién objetiva de la falta es atribuible al partido de
mérito, pues se creé un riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizé en una falta
y la falta pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el nexo
causal, es decir, la relacion Idgica y natural entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan,
que son haber presentado diversos contratos, donde aparece y comparece con el nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre del partido de mérito es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, y la falta cometida, cuya fuente es la forma de los documentos presentados.

A su vez, en relacién con la norma transgredida, ésta es de caracter normativo y reglamentario,
se encuentra dentro de los Lineamientos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en tal virtud, la
irregularidad cometida, trajo como consecuencia la falta de certeza en cuanto a la forma de los
documentos presentados, Cabe senalarse que es la primera vez que el partido resulta
sancionado por esta falta, por lo que no existe reincidencia de la misma.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omisidon de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta de certeza en cuanto a la forma de los contratos
presentados, de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y
que, en consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta formal de certeza en cuanto a la forma de los documentos presentados, sin
ser una violacion sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se
quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relaciéon con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidés centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto’, Gasto Proceso, la
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designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millon veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancién que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politico.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la calificacion de la falta que se impone al partido
politico, de ningun modo resulta excesiva o desproporcionada.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

IV) En el apartado D del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seinala:

D) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

4.- De la revision realizada a la documentacion, especificamente a diversos formatos
obligatorios, presentados por el partido “Alianza por Yucatan”, se observé lo siguiente:

b Dichos formatos no cumplen con ciertos requisitos establecidos en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos
y documentacién comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, y en los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de Yucatan
para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicaciéon de
los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ya que aparece
una razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente en los documentos en comento aparece “ALIANZA POR
YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razon social del Instituto Politico que
presenta este informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es
“ALIANZA POR YUCATAN?”", segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000
del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del
2001.



MERIDA, YUC., VIERNES 23 DE ABRIL DE 2010.

DIARIO OFICIAL

NOMBRE DEL

DOCUMENTO PERIODO
INFORME ANUAL 2008
31/12/2008 (SIN
FORMATO RENDIFIN MOVIMIENTO)

FORMATO IA-1 (DETALLE
DE APORTACIONES DE
MILITANTES Y
ORGANIZACIONES

31/12/2008 (SIN
MOVIMIENTO)

FORMATO IA-2 (DETALLE
DE APORTACIONES DE
MILITANTES Y

31/12/2008 (SIN

ORGANIZACIONES MOVIMIENTO)
NOMBRE DEL
FECHA DEL CONTRATO CONTRATO

FORMATO IA-3 (DETALLE
DEL INGRESO POR
AUTOFINANCIAMIENTO)

31/12/2008 (SIN
MOVIMIENTO)

FORMATO IA-4 (DETALLE
DE INGRESOS POR
RENDIMIENTOS
FINANCIEROS FONDOS Y
FIDEICOMISOS

31/12/2008 (SIN
MOVIMIENTO)

FORMATO IA-5 (DETALLE
DE LAS TRANSFERENCIAS
INTERNAS)

31/12/2008 (SIN
MOVIMIENTO)

FORMATO IA-6 (DETALLE
PERSONAL DE
APORTACIONES DE

MILITANTES Y

ORGANIZACIONES 31/12/2008 (SIN

SOCIALES) MOVIMIENTO)

ESTADOS DE ACTIVIDADES DEL 01/01/2008

ANUAL AL 31/12/2008
DE ENERO A

ESTADOS DE ACTIVIDADES
MENSUAL

DICIEMBRE DEL
2008

ESTADO DE FLUJO DE DEL 01/01/2008
EFECTIVO ANUAL AL 31/12/2008
DE ENERO A

ESTADO DE FLUJO DE
EFECTIVO MENSUAL

DICIEMBRE DEL
2008

BALANCE GENERAL

AL 31/12/2008

ESTADO DE POSICION
FINANCIERA, BALANCE
GENERAL MENSUAL

DE ENERO A
DICIEMBRE DEL
2008

CEDULA DE
DEPRECIACION DE
ACTIVOS

AL 31/12/2008
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BALANZA DE DE ENERO A
COMPROBACION DICIEMBRE DEL
MENSUALES 2008
LIBRO MAYOR DEL 1/01/2008 AL
ACUMULADO 31/12/2008
DE ENERO A
DICIEMBRE DEL
LIBRO MAYOR MENSUAL 2008
IMPRESO DE POLIZAS DEL 1/01/2008 AL
ACUMULADO 31/12/2008
DE ENERO A
IMPRESO DE POLIZAS DICIEMBRE DEL
MENSUAL 2008
MAQUILADORA
ARTESANAL
MOVIMIENTOS DE BODEGA YUCATECA, SA
ENTRADA 1 DE CV
COMERCIAL
MOVIMIENTOS DE BODEGA PERAZA, SA DE
ENTRADA 2 Cv
MOVIMIENTOS DE BODEGA CHEUAN BORGE
ENTRADA 3 GABRIEL
MAQUILADORA
ARTESANAL
MOVIMIENTOS DE BODEGA YUCATECA, SA
ENTRADA 4 DE CV
NOMBRE DEL
FECHA DEL CONTRATO CONTRATO
MAQUILADORA
ARTESANAL
MOVIMIENTOS DE BODEGA YUCATECA, SA
ENTRADA 5 DE CV
MOVIMIENTOS DE BODEGA
SALIDA 1
MOVIMIENTOS DE BODEGA
SALIDA 2
MOVIMIENTOS DE BODEGA
SALIDA 3
MOVIMIENTOS DE BODEGA
SALIDA 4

Que en relacién a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

1.- Respecto de la observaciones contenidas en los numerales 1 al 5 se argumenta por
parte de los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local genéricamente lo que a
continuacion se transcribe una sintesis: "dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de "ALIANZA POR
YUCATAN AC", siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenta este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es "ALIANZA POR YUCATAN",
segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de
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febrero del 2001." De la siguiente documentacion los comprobatorios de egresos, relativos a
bancos, Los contratos, los formatos, registros contables correspondientes a diarios
cronologicos y movimientos auxiliares del catalogo que se encuentran listados en el oficio de
comento, siendo ocioso transcribirlos. Cabe sefialar que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y
"ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona moral ya que las caracteristicas esenciales
de la identidad es el nombre, razén social o denominacion, existiendo otras que no fueron
consideradas por esta 6rgano auxiliar del Consejo General entre las cuales podemos citar la
conexidad del objetivo de la persona moral es el de asociaciones y organizaciones politicas, asi
como su domicilio el cual como puede corroborarse es el mismo que contiene la cédula de
identificacion fiscal, misma que se anexa al presente como prueba de la presuncién de que el
Partido "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona
moral e identifican al partido que represento, la controversia planteada en las observaciones es
por la sigla "AC" y que por ello aseveran que no es la misma persona moral, sin apreciar las
demas caracteristicas; aclarando de que los documentos presentados fueron realizados de la
persona moral que represento, asimismo se anexa un ante mi notarial en el que dos testigos
afirman que la persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN",
son la misma, el registro del nombre, denominacién o razon social que identifica al partido que
represento es data del afio 2000, en la que se han presentado anteriormente Informes Anuales
ante esta Institucion bajo el nombre que identifica al partido que represento, tanto para la
materia electoral como para la materia fiscal; en el que se tuvieron por reconocidas por este
o6rgano auxiliar en los anteriores informes presentados, que el Partido que represento
"ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona moral,
causado me extrafiamiento del porque ahora no se le quiere reconocer este hecho, solicitando
se tenga por subsanada la presente observacion..

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005. en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para Individualizacién de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecido que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
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producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, danos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor. (Anexo No.-1)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omision técnico notificado.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viol6 lo dispuesto en el numeral
21y 23 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas,
asi como al articulo 46 fracciones Ill y XVIl y al articulo 75 fraccién IV ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision de los egresos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que los documentos comprobatorios de egresos, listados
con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos formales ya que existe falta de certeza en
cuanto a la forma de dichos documentos comprobatorios a presentar, tal y como lo establecen
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacion
comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas, mismos que
fueron elaborados a nombre de “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén
social del Instituto Politico que presenté su informe del origen, monto y destino del ejercicio
ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN", segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de
2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001, razén por la cual dicho
error u omision técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el cual
esgrimio diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este documento.

El numeral 2.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que la normatividad contenida en los lineamientos generales es de observancia para
todos los partidos politicos, agrupaciones politicas, que hayan sido registrados o acreditados
ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y se aplicaran para todas sus actividades ordinarias, asi como para las de campafa.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos vy
documentacioén comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.
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A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplié lo establecido en los numerales 2.1y 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El articulo 46 fracciones Ill y XVIl y al articulo 75 fraccion IV ambos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales del Estado de Yucatan establece cuales son las obligaciones de los
Partidos Politicos y que la Comision contara con el apoyo de la Direccién de Fiscalizacion para
la fiscalizacion del origen, monto y manejo de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, respectivamente.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que los formatos, listados con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos de forma, en
dichos documentos aparece el partido politico como “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo
que el nombre o razén social del Instituto Politico que presentd este informe del origen, monto y
destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo de fecha
26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del
Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001.

En conclusién, la norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de expedir toda la documentacion
comprobatoria a nombre del Partido Alianza por Yucatan.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimio diversos argumentos respecto a la documentacion que
se encuentra a nombre de Partido Alianza por Yucatan, A.C. y que le fue notificado con la
irregularidad en cuestion que se menciona como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizaciéon
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la certeza en cuanto a la forma de la
documentacién comprobatoria presentada.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que presento, los
formatos obligatorios por la normatividad, listados con anterioridad, que no cumplen con ciertos
requisitos de forma, en dichos documentos comparece como “ALIANZA POR YUCATAN AC”,
siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presentd su informe del origen,
monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR YUCATAN”, segun acuerdo
de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral
del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001,
en relacion con el estudio y andlisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo la irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos
para realizar la irregularidad en comento, se da al tener en su poder, utilizar y presentar
diversos documentos en donde aparece con la denominacion “ALIANZA POR YUCATAN AC”,
cuando el nombre del partido en comento es “ALIANZA POR YUCATAN?”, en cuanto al tiempo
de la irregularidad, ésta se perpetia en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan
presenta ante este Instituto los documentos mencionados, por ultimo en cuanto al lugar, éste
es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo,
la comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el partido politico en cita
comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta y
quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de
un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacién objetiva de la falta es atribuible al partido
de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizdé en una
falta y la falta pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el
nexo causal, es decir, la relaciéon légica y natural entre las acciones del Partido Alianza por
Yucatan, que son haber presentado diversos documentos, donde aparece con el nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre del partido de mérito es “ALIANZA POR
YUCATAN?", y la fuente de la falta cometida es la forma de los documentos presentados.

A su vez, en relacién con la norma transgredida, ésta es de caracter normativo y reglamentario,
se encuentra dentro de los Lineamientos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacioén comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en tal virtud, la
irregularidad cometida, trajo como consecuencia la falta de certeza en cuanto a la forma de los
documentos presentados, Cabe sefalarse que es la primera vez que el partido resulta
sancionado por esta falta, por lo que no existe reincidencia de la misma.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omisidn de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta de certeza en cuanto a la forma de los documentos
presentados, de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y
que, en consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.
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Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta formal de certeza en cuanto a la forma de los documentos presentados, sin
ser una violacion sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se
quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancién que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencion del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancién que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdémica del citado partido politico.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la calificacion de la falta que se impone al partido
politico, de ningun modo resulta excesiva o desproporcionada.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

V) En el apartado E del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se senala:

E) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omisién técnico:
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5.- De la revision realizada a la documentacién, especificamente de los registros
contables correspondiente a diarios cronoldgicos y movimientos auxiliares del
catalogo, presentados por el partido “Alianza por Yucatan”, se observé lo siguiente:

Dichos registros contables correspondiente a diarios cronolégicos y movimientos
auxiliares del catalogo no cumplen con ciertos requisitos establecidos en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos
y documentacién comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, y en los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicaciéon de
los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, ya que aparece
una razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente en los documentos en comento aparece “ALIANZA POR
YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que
presenta este informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es
“ALIANZA POR YUCATAN?”", segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000
del Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del
2001.

NOMBRE DEL TIPO DE
SocUNENTG | PERIODO | [ HPD D CONCEPTO IMPORTE
DEL
15/01/2008 ,
DIARIO AL NOMINA ENERO $
CRONOLOGICO|  15/01/2008 | EGRESOS 96 |2008 63,500.00
DEL
15/01/2008
DIARIO AL $
CRONOLOGICO| 15/01/2008 | EGRESOS 97 |RERAP'S 19,000.00
DEL
15/01/2008
DIARIO AL PAGO DE LA $
CRONOLOGICO|  15/01/2008 | EGRESOS 98 | FACTURA 109704 20,000.00
DEL
17/01/2008
DIARIO AL $
CRONOLOGICO|  17/01/2008 | EGRESOS 99 | TELMEX 1.684.00
EL INGRESOS
MIIENERS | o1/01/2008 | (1 ESRESOS | BANAMEX CTA. $
AL ( 64119561 2.264.99
DEL 99) Y DIARIO :
) 31/01/2008
CATALOGO ()]
DEL
31/01/2008 ,
DIARIO AL DEPRECIACION DE $
CRONOLOGICO|  31/01/2008 DIARIO2 | ACTIVOS FIJOS 243.22
DEL
31/01/2008
DIARIO AL COMISIONES $
CRONOLOGICO|  31/01/2008 DIARIO1 | BANCARIAS 430.10
DEL
15/01/2008

DIARIO AL PRERROGATIVAS

) $
CRONOLOGICO 15/01/2008 INGRESOS 1 | ENERO 2008 154,269.72
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DEL
15/02/2008
DIARIO AL EGRESOS | NOMINA FEBRERO $
CRONOLOGICO|  15/02/2008 100 2008 63,500.00
DEL
15/02/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  15/02/2008 101 RERAP'S 19,600.00
DEL
15/02/2008
DIARIO AL EGRESOS | PAGO DE LA $
CRONOLOGICO|  15/02/2008 102 FACTURA 110535 20,000.00
DEL
15/02/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  15/02/2008 103 TELMEX 1,436.00
NOMBRE DEL TIPO DE
NotunENTg | PERIODO | P8 DE CONCEPTO IMPORTE
EL INGRESOS
MAOLY)'('I\ﬂ'li';TECS’S 01/02/2008 (%EELG%%SA&S BANAMEX CTA. $
AL ( 64119561 1.506.11
DEL Soiaa008 | 103)Y DIARIO
CATALOGO (1)
DEL
20/02/2008
DIARIO AL COMISIONES $
CRONOLOGICO|  29/02/2008 DIARIO1  |BANCARIAS 257.60
DEL
20/02/2008
DIARIO AL DEPRECIACION DE | $
CRONOLOGICO|  29/02/2008 DIARIO2  |ACTIVOS FIJOS 243.22
DEL
14/02/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO|  14/02/2008 | INGRESOS 1 |FEBRERO 2008 154,269.72
DEL
13/03/2008
DIARIO AL EGRESOS | NOMINA MARZO $
CRONOLOGICO|  13/03/2008 104 2008 64.000.00
DEL
13/03/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/03/2008 105 RERAP'S 17.,300.00
DEL
13/03/2008
DIARIO AL EGRESOS | PAGO DE LA $
CRONOLOGICO|  13/03/2008 106 FACTURA 111325 20,000.00
DEL
13/03/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/03/2008 107 TELMEX 1.288.00
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DEL INGRESOS
O AREa: | 01032008 | (L ECRESOS | BANAMEX CTA. $
AL (DEL 104 AL 64419561 2,695.23
DEL 107) Y DIARIO ’
' 31/03/2008
CATALOGO (1)
DEL
31/03/2008
DIARIO AL COMISIONES $
CRONOLOGICO | 31/03/2008 DIARIO 1 | BANCARIAS 257.60
DEL
31/03/2008
DIARIO AL DEPRECIACIONDE | $
CRONOLOGICO | 31/03/2008 DIARIO2 | ACTIVOS FIJOS 243.22
DEL
12/03/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO |  12/03/2008 | INGRESOS 1 | MARZO 2008 154,269.72
DEL
14/04/2008 EGRESOS |« $
DIARIO AL 108 NOMINA DEL MES 64,000.00
CRONOLOGICO | 14/04/2008
DEL
14/04/2008 EGRESOS $
DIARIO AL 109 17,300.00
CRONOLOGICO | 14/04/2008 RERAP'S
DEL
14/04/2008 EGRESOS $
DIARIO AL 110 COMBUSTIBLE 20,000.00
CRONOLOGICO | 14/04/2008
DEL
14/04/2008 EGRESOS $
DIARIO AL 111 1,290.00
CRONOLOGICO | 14/04/2008 TELMEX
DEL
19/04/2008 EGRESOS | g $
DIARIO AL 112 1,452.00
CRONOLOGICO | 19/04/2008
EL INGRESOS 1,
O AREa” | 01/04:2008 | ECRESOS (| BANAMEX CTA $
AL 64119561 2,335.05
DEL 112) Y DIARIO :
, 30/04/2008
CATALOGO 1
DEL
30/04/2008 COMISIONES $
DIARIO AL DIARIOT | gaNCARIAS 264.50
CRONOLOGICO | 30/04/2008
DEL
30/04/2008 DIARIG 2 | DEPRECIACION DE $
DIARIO AL ACTIVOS FIJOS 243.22
CRONOLOGICO | 30/04/2008
DEL
11/04/2008 $
DIARIO AL PRERROGATIVAS 154,269.72
CRONOLOGICO |  11/04/2008 | INGRESOS 1 | ABRIL 2008
DEL
13/05/2008 '
DIARIO AL EGREsOs | NOMINADEL MES $
CRONOLOGICO | 13/05/2008 113 73,000.00
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DEL
13/05/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/05/2008 114 RERAP'S 18,500.00
NOMBRE DEL TIPO DE
SocuNENTe | PERIODO | [ P8 PE CONCEPTO IMPORTE
DEL
13/05/2008 $
DIARIO AL EGRESOS 16,230.00
CRONOLOGICO|  13/05/2008 115 RERAP'S
DEL
13/05/2008
DIARIO AL EGREsos | COMBUSTIBLE $
CRONOLOGICO|  13/05/2008 116 20,000.00
DEL
13/05/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/05/2008 117 TELMEX 1,258.00
DEL
19/05/2008 EGRESOS igg\g/g:é?As DE $
DIARIO AL 118 e ORIE 12,500.00
CRONOLOGICO|  19/05/2008
DEL
19/05/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  19/05/2008 119 CANCELADO -
DEL
19/05/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  19/05/2008 120 CANCELADO -
DEL
19/05/2008 EGRESOS |CURSOS DE $
DIARIO AL 121 CAPACITACION 1,840.00
CRONOLOGICO|  19/05/2008
DEL ACCESORIOS Y
26/05/2008 EGRESOS | REFACCIONES $
DIARIO AL 122 AUTOMOTRICES 5,275.00
CRONOLOGICO|  26/05/2008 EN GENERAL
SEL INGRESOS 1,
MELY)l(ll\ALIIigE%S 01/05/2008 EGRESOS | 5 ANAMEX CTA $
AL (DEL 113 AL | 541119561 4.818.07
DEL 122) Y DIARIO '
) 31/05/2008
CATALOGO 1
DEL 30/05/8 COMISIONES $
DIARIO AL BANCARIAS 285.20
CRONOLOGICO|  30/05/2008 DIARIO 1 :
DEL
31/05/2008
DIARIO AL DEPRECIACION DE $
CRONOLOGICO|  31/05/2008 DIARIO2 | ACTIVOS FIJOS 243.22
DEL
12/05/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO| 12/05/2008 | INGRESOS 1 |MAYO 2008 154,269.72
DEL
13/06/2008
DIARIO AL EGRESOS , $
CRONOLOGICO|  13/06/2008 123 NOMINA DEL MES 74,500.00
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DEL
13/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/06/2008 124 RERAP'S 16,100.00
DEL
13/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  13/06/2008 125 RERAP'S 16,527.00
DEL
13/06/2008
DIARIO AL EGRESOS | PAGO DE LA $
CRONOLOGICO|  13/06/2008 126 FACTURA 113970 20,000.00
DEL
17/06/2008
DIARIO AL EGRESOS |SEGURO $
CRONOLOGICO|  17/06/2008 127 VEHICULO 1.910.05
DEL
19/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  19/06/2008 128 CFE 2.055.00
DEL
19/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  19/06/2008 129 TELMEX 1.251.00
DEL
20/06/2008
DIARIO AL EGRESOS | PAGO DE LA $
CRONOLOGICO|  20/06/2008 130 FACTURA 120 2.500.00
DEL
20/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  20/06/2008 131 CANCELADO ;
DEL
20/06/2008
DIARIO AL EGRESOS | REPOSICION DE $
CRONOLOGICO|  20/06/2008 132 GASTOS 16,012.75
DEL
20/06/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO|  20/06/2008 133 CANCELADO ]
DEL
20/06/2008
DIARIO AL EGRESOS |SEGURO $
CRONOLOGICO|  20/06/2008 134 VEHICULO 1.716.43
NOMBRE DEL TIPO DE
otunenry | PErRiopo | oAPODE CONCEPTO IMPORTE
- INGRESOS
O ARLa” | 01/06:2008 | (X ECRESOS | BANAMEX CTA. $
AL ( 64119561 3.548.06
DEL 30/0n008 | 134) Y DIARIO
CATALOGO 1
DEL
30/06/2008 COMISIONES $
DIARIO AL BANCARIAS 69.00
CRONOLOGICO|  30/06/2008 DIARIO 1
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DEL
30/06/2008
DIARIO AL DEPRECIACIONDE | §
CRONOLOGICO|  30/06/2008 DIARIO2 | ACTIVOS FIJOS 243.22
DEL
10/06/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO|  10/06/2008 | INGRESO1 |JUNIO 2008 154,269.72
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 135 NOMINA 74,500.00
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 136 RERAP 16,100.00
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 137 RERAP 15,850.00
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 138 TELMEX 1,380.00
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 139 CANCELADO
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 140 F-D114924 20,000.00
DIARIO DEL 14/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/07/08 141 F-19432 5,097.00
DIARIO DEL 17/07/08 | EGRESOS |REPOSICION $
CRONOLOGICO| AL 17/07/08 142 GASTOS 15,83.71
DIARIO DEL 17/07/08 | EGRESOS
CRONOLOGICO| AL 17/07/08 143 CANCELADO
DIARIO DEL 17/07/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 17/07/08 144 F-123 2,500.00
JULIO MEJIA,
TELMEX, EST.
INGRESOS |SERV. ~ PONIENTE,
MOVIMIENTOS 'ZE; ] //8;//82 (1), EGRESOS |RUBEN  VALENCIA, 3$223 .
AUXILIARES (DEL 135AL |ROGER  AGUILAR, | 3223
DEL 144) Y DIARIO | COMISIONES
CATALOGO (1) BANCARIAS
DIARIO DEL 31/07/08 COMISIONES $
CRONOLOGICO| AL 31/07/08 DIARIO1 | BANCARIAS 285.20
DIARIO DEL 31/07/08 DEPRECIACION $
CRONOLOGICO| AL 31/07/08 DIARIO2  |ACT. FIJOS 243.22
DIARIO DEL 11/07/08 PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO| AL 11/07/08 | INGRESOS 1 |JULIO 154,269.72
DIARIO DEL 15/08/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/08/08 145 NOMINA 74,500.00
DIARIO DEL 15/08/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/08/08 146 RERAP 16,100.00
DIARIO DEL 15/08/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/08/08 147 RERAP 19,870.00
DIARIO DEL 15/08/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/08/08 148 TELMEX 1.423.00
DIARIO DEL 15/08/08 | EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/08/08 149 F-115923 20,000.00
DIARIO DEL 18/08/08 | EGRESOS
CRONOLOGICO| AL 18/08/08 150 CANCELADO
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NOMBRE DEL

TIPO DE

DOCUMENTO PERIODO DOCUMENTO CONCEPTO IMPORTE
DIARIO DEL 18/08/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 18/08/08 151 F-5018 12,144.00
DIARIO DEL 18/08/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 18/08/08 152 F-128 2,500.00
DIARIO DEL 20/08/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 20/08/08 153 SEGUROS 3,495.09
DIARIO DEL 25/08/08 EGRESOS |REPOSICION $
CRONOLOGICO| AL 25/08/08 154 GASTOS 2,409.14
JULIO MEJIA,
TELMEX, EST.
SERV. PONIENTE,
INGRESOS |MAQ. ARTESANAL | $
MOVIMIENTOS (1), EGRESOS |YUCATECA, ROGER |1,861.26
AUXILIARES (DEL 145 AL |AGUILAR, GNP,
DEL 154) Y DIARIO | COMISIONES
CATALOGO (1) BANCARIAS
DIARIO DEL 31/08/08 COMISIONES $
CRONOLOGICO| AL 31/08/08 DIARIO 1 BANCARIAS 292.10
DIARIO DEL 31/08/08 DEPRECIACION $
CRONOLOGICO| AL 31/08/08 DIARIO 2 ACT. FIJOS 243.22
DIARIO DEL 14/08/08 PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO| AL 14/08/08 INGRESOS 1 |AGOSTO 154,269.72
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 155 NOMINA 74,500.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 156 RERAP 16,100.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 157 F-D116839 20,000.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 158 TELMEX 1,453.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 159 F-133 2,500.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 160 F-48 Y 45 30,000.00
DIARIO DEL 15/09/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 15/09/08 161 POLIZA SEGURO 4,867.90
JULIO MEJIA, EST.
SERV. PONIENTE,
INGRESOS | TELMEX, ROGER $
MOVIMIENTOS (1), EGRESOS |AGUILAR, OMAR| Peis 10
AUXILIARES (DEL 155 AL | RODRIGUEZ, GNP, | 7™
DEL 161) Y DIARIO |COMISIONES
CATALOGO (1) BANCARIAS
DIARIO DEL 30/09/08 COMISIONES $
CRONOLOGICO| AL 30/09/08 DIARIO 1 BANCARIAS 271.40
DIARIO DEL 30/09/08 DEPRECIACION $
CRONOLOGICO| AL 30/09/08 DIARIO 2 ACT. FIJOS 243.22
APLICACION
DIARIO DEL 09/09/08 COSTO CURSOS Y| $
CRONOLOGICO| AL 09/09/08 DIARIO 3 BECAS 12,846.00
APLICACION
DIARIO DEL 10/09/08 COSTO CURSOS Y| $
CRONOLOGICO| AL 10/09/08 DIARIO 4 BECAS 13,913.00
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APLICACION
DIARIO DEL 18/09/08 COSTO CURSOS Y| $
CRONOLOGICO| AL 18/09/08 DIARIO5  |BECAS 15,049.00
APLICACION
DIARIO DEL 19/09/08 COSTO CURSOS Y| $
CRONOLOGICO| AL 19/09/08 DIARIO6  |BECAS 13,381.80
DIARIO DEL 12/09/08 PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO| AL 12/09/08 | INGRESOS 1 | SEPTIEMBRE 154,269.72
DIARIO DEL 14/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/10/08 162 NOMINA 74,500.00
NOMBRE DEL TIPO DE
DOCUMENTO PERIODO DOCUMENTO CONCEPTO IMPORTE
DIARIO DEL 14/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO | AL 14/10/08 163 RERAP 16,100.00
DIARIO DEL 14/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO | AL 14/10/08 164 RERAP 18,790.00
DIARIO DEL 14/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 14/10/08 165 F-D117699 20,000.00
DIARIO DEL 16/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 16/10/08 166 F-138 2,500.00
DIARIO DEL 16/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 16/10/08 167 POLIZA SEGURO 5,742.97
DIARIO DEL 16/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 16/10/08 168 POLIZA SEGURO 3,868.19
DIARIO DEL 16/10/08 EGRESOS $
CRONOLOGICO| AL 16/10/08 169 TELMEX 1,320.00
DIARIO DEL 20/10/08 EGRESOS | REPOSICION $
CRONOLOGICO | AL 20/10/08 170 GASTOS 5,696.21
JULIO MEJIA, EST.
INGRESOS | SERV. PONIENTE,
MOVIMIENTOS | DEL 01/10/08 | (1), EGRESOS |ROGER AGUILAR, | $
AUXILIARES AL 31/10/08 (DEL 162 AL | GNP, TELMEX, | 2,251.93
DEL 170) Y DIARIO | COMISIONES
CATALOGO (1) BANCARIAS
DIARIO DEL 31/10/08 COMISIONES $
CRONOLOGICO| AL 31/10/08 DIARIO1 | BANCARIAS 292.10
DIARIO DEL 31/10/08 DEPRECIACION $
CRONOLOGICO| AL 31/10/08 DIARIO 2 | ACT. FIJOS 243.22
DIARIO DEL 13/10/08 PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO| AL 13/10/08 | INGRESOS 1 |OCTUBRE 154,269.72
12/11/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO |  12/111/2008 171 NOMINA 74,500.00
12/11/2008
DIARIO AL RERAPS $
CRONOLOGICO |  12/11/2008 EGRESO 172 | NOVIEMBRE 14,100.00
12/11/2008
DIARIO AL RERAPS $
CRONOLOGICO |  12/11/2008 EGRESO 173 |NOVIEMBRE 18,980.00
12/11/2008
DIARIO AL PAGO DE FACT. $
CRONOLOGICO |  12/11/2008 EGRESO 174 |D118572 20,000.00
17/11/2008
DIARIO AL $
CRONOLOGICO|  17/11/2008 EGRESO 175 | TELMEX 1,455.00
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17/111/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO | 17/11/2008 176 PAGO FACT. 141 2,500.00
18/11/2008
DIARIO AL EGRESOS |REPOSICION DE $
CRONOLOGICO |  18/11/2008 177 GASTOS 16,830.87
DEPOSITO, JULIO
MEJIA CACERES,
01/11/2008 COMBUSTIBLE, s
MOVIMIENTOS AL INGRESOS | TELMEX, ROGER 304708
AUXILIARES 30/11/2008 | (1) EGRESOS |AGUILAR PALMA, DalE
DEL (171-177) | COMISIONES
CATALOGO DIARIO (1) | BANCARIAS
30/11/2008
DIARIO AL COMISIONES $
CRONOLOGICO |  30/11/2008 DIARIO 1 |BANCARIAS 285.20
30/11/2008
DIARIO AL DEPRECIACION DE $
CRONOLOGICO|  30/11/2008 DIARIO 2 | ACTIVOS FIJOS 243.22
11/11/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO|  11/11/2008 INGRESOS 1 | NOVIEMBRE 2008 154,269.72
11/12/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 178 NOMINA 74,500.00
NOMBRE DEL TIPO DE
DOCUMENTO PERIODO DOCUMENTO CONCEPTO IMPORTE
DIARIO 11/12/200/ AL EGRESOS |RERAPS $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 179 DICIEMBRE 2008 17,100.00
11/12/2008
DIARIO AL EGRESOS |RERAPS $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 180 DICIEMBRE 2008 22,460.00
11/12/2008
DIARIO AL EGRESOS | PAGO FACT. $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 181 D119431 20,000.00
11/12/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 182 TELMEX 1,415.00
11/12/2008
DIARIO AL EGRESOS $
CRONOLOGICO |  11/12/2008 183 PAG FACT. 144 2,500.00
19/12/2008
DIARIO AL EGRESOS |REPOSICION DE $
CRONOLOGICO |  19/12/2008 184 GASTOS 11,172.65
10/12/2008
DIARIO AL PRERROGATIVAS $
CRONOLOGICO|  10/12/2008 INGRESOS 1 | DICIEMBRE 2008 154,269.69
31/12/2008
DIARIO AL DEPRECIACION DE $
CRONOLOGICO |  31/12/2008 DIARIO 2 | ACTIVOS FIJOS 265.67
31/12/2008
DIARIO AL COMISIONES $
CRONOLOGICO|  31/12/2008 DIARIO1 | BANCARIAS 56.35
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DEPOSITO
BANAMEX, JULIO
MEJIA CACERES,
01/12/2008 COMBUSTIBLE,
AL TELEFONO,
MOVIMIENTOS 31/12/2008 INGRESOS | AGUILAR PALMA
AUXILIARES (1), EGRESOS |ROGER,
DEL (178-184), COMISIONES
CATALOGO DIARIO (1) BANCARIAS

$
3,289.27

Que en relacién a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

1.- Respecto de la observaciones contenidas en los numerales 1 al 5 se argumenta por
parte de los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local genéricamente lo que a
continuacion se transcribe una sintesis: "dichos documentos estan expedidos a nombre de una
persona moral, con razon social distinta de la que corresponde a su instituto politico.
Especificamente los documentos en comento estan expedidos a nombre de "ALIANZA POR
YUCATAN AC", siendo que el nombre o razén social del Instituto Politico que presenta este
informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es "ALIANZA POR YUCATAN",
segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral del entonces
Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de
febrero del 2001." De la siguiente documentacion los comprobatorios de egresos, relativos a
bancos, Los contratos, los formatos, registros contables correspondientes a diarios
cronolégicos y movimientos auxiliares del catalogo que se encuentran listados en el oficio de
comento, siendo ocioso transcribirlos. Cabe sefalar que "ALIANZA POR YUCATAN A.C." y
"ALIANZA POR YUCATAN?", son la misma persona moral ya que las caracteristicas esenciales
de la identidad es el nombre, razén social o denominacion, existiendo otras que no fueron
consideradas por esta 6rgano auxiliar del Consejo General entre las cuales podemos citar la
conexidad del objetivo de la persona moral es el de asociaciones y organizaciones politicas, asi
como su domicilio el cual como puede corroborarse es el mismo que contiene la cédula de
identificacion fiscal, misma que se anexa al presente como prueba de la presuncién de que el
Partido "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona
moral e identifican al partido que represento, la controversia planteada en las observaciones es
por la sigla "AC" y que por ello aseveran que no es la misma persona moral, sin apreciar las
demas caracteristicas; aclarando de que los documentos presentados fueron realizados de la
persona moral que represento, asimismo se anexa un ante mi notarial en el que dos testigos
afirman que la persona moral "ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN",
son la misma, el registro del nombre, denominacién o razon social que identifica al partido que
represento es data del afio 2000, en la que se han presentado anteriormente Informes Anuales
ante esta Institucién bajo el nombre que identifica al partido que represento, tanto para la
materia electoral como para la materia fiscal; en el que se tuvieron por reconocidas por este
6rgano auxiliar en los anteriores informes presentados, que el Partido que represento
"ALIANZA POR YUCATAN AC" y/o "ALIANZA POR YUCATAN", son la misma persona moral,
causado me extrafiamiento del porque ahora no se le quiere reconocer este hecho, solicitando
se tenga por subsanada la presente observacion..

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el nimero SUP-RAP-62/2005. en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
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independientemente de la sanciéon unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revisiéon del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para Individualizacion de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que estableci6 que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accién u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancion, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesién, dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econémica del Infractor. (Anexo No.-1)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omisién técnico notificado.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan violé lo dispuesto en el numeral
21y 23 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos vy
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas,
asi como al articulo 46 fracciones Ill y XVIl y al articulo 75 fraccién IV ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision de los egresos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que los documentos comprobatorios de egresos, listados
con anterioridad, no cumplen con ciertos requisitos formales ya que no acreditan el uso
indebido de los recursos publicos y solo consisten en la falta de certeza en cuanto a la forma
de los documentos presentados, es decir, los registros contables correspondiente a diarios
cronoldgicos y movimientos auxiliares del catalogo, tal y como lo establecen los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacién comprobatoria de los recursos de los
Partido Politicos y Agrupaciones Politicas, mismos que fueron elaborados a nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razon social del Instituto Politico que
presento su informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral
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del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001, razén por la cual dicho error u omisién técnico le fue
debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el cual esgrimi6 diversos argumentos,
mismos que ya han sido transcritos en este documento.

El numeral 2.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que la normatividad contenida en los lineamientos generales es de observancia para
todos los partidos politicos, agrupaciones politicas, que hayan sido registrados o acreditados
ante el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan y se aplicaran para todas sus actividades ordinarias, asi como para las de campana.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
establece que los partidos politicos o coaliciones deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplio lo establecido en los numerales 2.1y 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El articulo 46 fracciones Ill y XVII y al articulo 75 fraccion IV ambos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos electorales del Estado de Yucatan establece cuales son las obligaciones de los
Partidos Politicos y que la Comision contara con el apoyo de la Direccion de Fiscalizacion para
la fiscalizacion del origen, monto y manejo de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas, respectivamente.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que los registros contables correspondiente a diarios cronoldgicos y movimientos auxiliares
del catalogo, no cumplen con ciertos requisitos formales, especificamente en los documentos
en comento aparece “ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razén social del
Instituto Politico que presenté este informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario
2008, es “ALIANZA POR YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del
Comité Técnico Electoral del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado del dia 4 de febrero del 2001.

En conclusién, la norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esté en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligaciéon de expedir toda la documentacion
comprobatoria a nombre del Partido Alianza por Yucatan.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a la documentacion que
se encuentra a nombre de Partido Alianza por Yucatan, A.C. y que le fue notificado con la
irregularidad en cuestion que se menciona como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
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Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacién de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la certeza en cuanto a la forma de los
documentos presentados.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion 1V inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que los registros
contables correspondiente a diarios cronolégicos y movimientos auxiliares del catadlogo no
cumplen con ciertos requisitos formales, en dichos documentos aparece el nombre de
“ALIANZA POR YUCATAN AC”, siendo que el nombre o razoén social del Instituto Politico que
presento su informe del origen, monto y destino del ejercicio ordinario 2008, es “ALIANZA POR
YUCATAN?”, segun acuerdo de fecha 26 de noviembre de 2000 del Comité Técnico Electoral
del entonces Instituto Electoral del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado del dia 4 de febrero del 2001, en relacion con el estudio y andlisis de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se concretizéd la irregularidad, cabe manifestar que el
procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la irregularidad en comento, se da al
tener en su poder, utilizar y presentar diversos documentos, esto es, los registros contables
correspondiente a diarios cronolégicos y movimientos auxiliares del catalogo, en donde
aparece con la denominacion “ALIANZA POR YUCATAN AC”, cuando el nombre del partido en
comento es “ALIANZA POR YUCATAN”, en cuanto al tiempo de la irregularidad, ésta se
perpetua en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan presenta ante este Instituto los
documentos mencionados, por ultimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues
este Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo, la comisién de la falta tiene
un caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de
dolo, pues no se advierte que el partido politico en cita comprendiera el sentido de las
circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta y quisiera la realizacion de dichas
circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del partido,
ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado;
asimismo, la imputacion objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se cred un
riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizdé en una falta y la falta pertenece al
ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es decir, la
relaciéon légica y natural entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que son haber
presentado los documentos de meérito, donde aparece con el nombre de “ALIANZA POR
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YUCATAN AC”, siendo que el nombre del partido de mérito es “ALIANZA POR YUCATAN", y
la fuente de la falta cometida es la forma de los documentos presentados y la falta cometida.

A su vez, en relacién con la norma transgredida, ésta es de caracter normativo y reglamentario,
se encuentra dentro de los Lineamientos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los Partido Politicos y Agrupaciones Politicas
y la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en tal virtud, la
irregularidad cometida, trajo como consecuencia la falta de certeza en cuanto a la forma de los
documentos presentados. Cabe sefalar que es la primera vez que el partido resulta
sancionado por esta falta, por lo que no existe reincidencia de la misma.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omisidn de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta cuya fuente es la forma de los documentos presentados,
de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y que, en
consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta formal de certeza en cuanto a la forma de los documentos presentados, sin
ser una violacion sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se
quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidés centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto’, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
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simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdémica del citado partido politico.

Con base en lo expuesto, se demuestra que la calificacion de la falta que se impone al partido
politico, de ningin modo resulta excesiva o desproporcionada.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

VI) En el apartado H del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se sefnala:

H) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

8.- De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido politico estatal Alianza
por Yucatan, correspondiente a las actividades ordinarias 2008, especificamente en lo relativo
a los activos fijos se observé lo siguiente:

b No se encontrd registro alguno en su contabilidad de la depreciaciéon acumulada a
2007.

i En el Formato IAF 2008, (formato de inventario de activos fijos), de mobiliario y
equipo, no especifica el nUmero de inventario de cada uno de los activos.

Que en relacién a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifestoé lo siguiente:

4.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 8 se argumento por parte de los
organos auxiliares de la Autoridad Electoral Local que no se encontro registro alguno en su
contabilidad de la depreciacién acumulada a 2007, y en el Formato IAF 2008, (formato de
inventario de activos fijos), de mobiliario y equipo, el cual no se especifico el numero de
inventario de cada uno de los activos, por lo que se anexan la siguiente documentacion hoja de
trabajo de depreciaciones al 2008, reporte auxiliar de depreciacion acumulada y el Balance
General se encuentra en el anexo #-3, asimismo se hizo la peticién por escrito para corregir la
depreciacion de la referida observacion segun lo dispuesto en el numeral 24.2 de los
LINEAMIENTOS TECNICOS DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA LA PRESENTACION DE
LOS INFORMES DE ORIGEN, MONTO, EMPLEO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS, por lo que se esta anexando al
presente escrito, el formato IAF 2008 (formato de inventario de activos fijos 2008) de mobiliario
y equipo se entrega con numero de inventario de activos fijos, solicitando se tenga por
subsanada la presente observacion.
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Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicidn se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005, en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion
de las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecid que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (acciéon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; c) la comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, dafnos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor, (anexo #4)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacion solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar parcialmente subsanado el
error u omision técnico notificado, ya que aunque depreciaron el Ford Topaz 1989, no lo
incluyeron en el Balance General como activo del Partido y a su vez no entregaron el Formato
IAF con el vehiculo en comento incluido.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viold lo dispuesto en los
numerales 4.7, 410 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. Se procede a analizar la conclusién transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revisidon a la documentacion reportada en el Informe Anual especificamente
en lo relativo a los activos fijos, se observé por parte de la Comisiéon Permanente de
Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, que no se encontré registro alguno en su contabilidad, de la depreciacién
acumulada a 2007, asi como también en el Formato IAF 2008, (formato de inventario de activos
fijos) de mobiliario y equipo, no especifico el niumero de inventario de cada uno de los activos,
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el cual en uso de su derecho de aclarar o rectificar dicho error u omisién técnico, esgrimio
diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este documento.

De la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observd por parte de la Comisién Permanente de Fiscalizaciéon, que el Partido
registro las depreciaciones acumuladas a 2007 de todos sus activos, entregé el Formato IAF
2008 (formato de inventario de activos fijos), de mobiliario y equipo especificando el nimero de
inventario, sin embargo, depreciaron un automovil Ford Topaz 1989, que no se encuentra
incluido en el Balance General como activo del Partido y a su vez no entregaron el Formato IAF
(formato de inventario de activos fijos) de vehiculos, del mencionado auto.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplio lo establecido en los numerales 4.7, 4.10y 5.1 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacion
comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas

El numeral 4.7 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que los partidos politicos tendran la obligacién de llevar un
registro contable de las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de los adquiridos en el
ejercicio que se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de dichos
activos, complementandolo con un inventario fisico que debera incluir actualizado en sus
informes anuales. Dicho registro de realizara segun el FORMATO IAF.

El numeral 4.10 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que el control de inventarios de activo fijo se llevara a cabo,
practicando un inventario fisico cuando menos una vez al afio dentro del trimestre mas préximo
al cierre del ejercicio en el FORMATO IAF, sirviendo estos listados como respaldo contable de
las cuentas de activo fijo.

El numeral 5.1 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que los partidos politicos deberan apegarse para el registro y
control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a las Normas de
Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la
transparencia del manejo de los recursos.

Los preceptos en cita sefialan que todos los partidos politicos tendran la obligacion de llevar un
registro contable de las adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, y de los adquiridos en el
ejercicio que se fiscaliza, asi como también de la depreciacion contable de cada uno de dichos
activos, complementandolo con un inventario fisico que debera incluir actualizado en sus
informes anuales. Dicho registro de realizara segun el FORMATO IAF. También deberan
llevar un registro de sus activos mediante un sistema de asignacion de numeros de inventario y
listados para registrar los movimientos de altas y bajas, y que deberan apegarse para el
registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a
las  Normas de Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
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Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan
proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que
reflejara la transparencia del manejo de los recursos.”

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que deprecio un automévil Ford Topaz 1989, que no se encuentra incluido en el Balance
General como activo del Partido y a su vez no entreg6 el Formato IAF (formato de inventario de
activos fijos) de vehiculos, del mencionado auto.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de llevar un registro contable de las
adquisiciones de bienes muebles e inmuebles, que debera incluir actualizado en sus informes
anuales.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a la falta de registro en
su contabilidad de la depreciacién acumulada a 2007 y de la falta de nimero de inventario en el
formato IAF de mobiliario y equipo.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizaciéon
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningln procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicaciéon de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion 1V inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omisién del partido politico, pues al presentar sus
aclaraciones se observd que depreciaron un automovil Ford Topaz 1989, que no se encuentra
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incluido en el Balance General como activo del Partido y a su vez no entregaron el Formato IAF
(formato de inventario de activos fijos) de vehiculos, del mencionado auto, por lo que el Partido
debio registrar dicho activo en sus registros contables y reportarlo a este instituto mediante
formato IAF (Formato de inventario de activos fijos) de vehiculos, en relacion con el estudio y
analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad,
cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la
irregularidad en comento, se da con la accién de incluir en sus aclaraciones y presentar en
éstas, la depreciacion de un automovil Ford Topaz 1989, que no se encuentra incluido en el
Balance General como activo del Partido, asi como la omision de entregar el Formato IAF
(formato de inventario de activos fijos) de vehiculos, del citado automovil, en cuanto al tiempo
de la irregularidad, ésta se perpetia en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan
presenta ante este Instituto la depreciacion del mencionado vehiculo Ford Topaz 1989,
omitiendo presentar el Formato IAF (formato de inventario de activos fijos) de vehiculos, del
citado automavil, por Gltimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este Organo
Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo, la comision de la falta tiene un caracter
culposo, toda vez que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no
se advierte que el partido politico en cita comprendiera el sentido de las circunstancias
objetivas y subjetivas esenciales de la falta y quisiera la realizacion de dichas circunstancias,
pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del partido, ya que el
caracter culposo representa el quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado; asimismo, la
imputacion objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se cred un riesgo no
permitido, este riesgo no permitido se concretizé en una falta y la falta pertenece al ambito
protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es decir, la relacion
l6gica y natural entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que son haber presentado
la depreciaron un automovil Ford Topaz 1989, que no se encuentra incluido en el Balance
General como activo del Partido y no entregar el Formato IAF (formato de inventario de activos
fijos) de vehiculos y la falta cometida.

En relacion con la norma transgredida por el partido politico ésta es de caracter reglamentario,
ya que la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas; en tal virtud, la irregularidad cometida, trajo como consecuencia el
dificultar la fiscalizacion de las cuentas rendidas por el partido politico lo que implica la
imposibilidad de esta autoridad de conocer con certeza el destino y uso de los recursos
publicos con que cuenta el partido, asi como la falta de transparencia en la rendicion de
cuentas y en el manejo de los recursos, hecho que conllevd a impedir a esta autoridad el
ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la materia para realizar una adecuada revision de
los recursos utilizados por el partido politico en cuestion, poniéndose en peligro el bien juridico
tutelado por la Ley de la materia, al no haber claridad en el buen uso de los recursos publicos y
privados utilizados por el citado partido politico. Cabe sefalarse que es la primera vez que se
sanciona al partido por la presente falta, por lo que no existe reincidencia en la comisién de
dicha conducta.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta cuya fuente es la forma de los documentos presentados,
de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y que, en
consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancion que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.
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Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestidon trajo como consecuencia una violacion de caracter formal que
denota en una falta de suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precisidon necesarias
sobre el origen, empleo, monto y aplicacion de los ingresos y egresos recibidos, sin ser una
violacién sustantiva que no vulnera gravemente el bien juridicamente protegido, y del cual no
se quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencion del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millon veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econémica del citado partido politico.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

VII) En el apartado M del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seiala:

M) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omisién técnico:
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13.- De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido politico estatal Alianza por Yucatén, se observé que se realizaron
gastos por concepto de combustible y mantenimiento de vehiculo sin especificar a qué vehiculo
le corresponde, siendo los importes que se mencionan a continuacion:

CONCEPTO IMPORTE
Gasolina y Lubricantes $ 240,000.00
Mtto. Equipo de Transporte $ 23,700.50

Que en relacidon a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifestoé lo siguiente:

8.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 13 se argumento por parte de
los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local que existen gastos por concepto de
combustible y mantenimiento de vehiculo sin especificar a qué vehiculo le corresponde, por las
cantidades descritas en la observacién en el cuadro sin numero, por lo que se anexan las
bitdcoras de gastos por concepto de combustible y mantenimiento en el que se describe a que
vehiculos correspondio, solicitando se tenga por subsanada la presente observacion.

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005, en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposiciéon se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion
de las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecid que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
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Falta Cometida; Il) La lesion, dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; Ill) Reincidencia; y finalmente, IV) Capacidad Econémica del Infractor, (anexo #8)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacioén solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar como no subsanado el error u
omision técnico notificado, ya que no presentaron la totalidad de la documentacién que
compruebe que los gastos por combustible y mantenimiento fueron realizados a vehiculos que
pertenecen al Partido.De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan viol6 lo
dispuesto en los numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas y al numeral 13.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacién de los recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones,, asi como al articulo 46 fraccion XVI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan.
Se procede a analizar la conclusién transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision a los gastos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que se realizaron gastos por combustible y lubricantes,
mantenimiento de equipo de transporte, sin especificar a qué vehiculos corresponden, razén
por la cual dicho error u omision técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por
Yucatan, el cual en uso de su derecho de aclarar o rectificar dicho error u omision técnico,
esgrimio diversos argumentos mismos que ya han sido transcritos en este documento.

De la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observd por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacidon, que el Partido
entregd bitacoras de los gastos por mantenimiento de vehiculo por un importe de $20,655.24
(veinte mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 24/100 M.N.) y por combustible por un importe
de $239,999.48. Sin embargo dichos documentos no demuestran fehacientemente que los
importes por combustible y lubricantes y mantenimiento de vehiculos se hayan asignado a los
vehiculos que el partido menciona, ya que dicha informacién deberia estar registrada en la
documentacién comprobatoria que ampara las pdlizas cheque con que fueron pagadas.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplié lo establecido en los numerales 2.3y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacién comprobatoria de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y al numeral 13.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y
aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, asi como al articulo 46
fraccion XVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan.

El numeral 2.3 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece “Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
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del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme
a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

El numeral 7.2 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Seran considerados gastos de operacion ordinaria para el
sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los
partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a
lo que establece el articulo 16 apartado “B” de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados,
sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto en articulo 46 fraccion XVI de la Ley.

El numeral 13.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, establece
que las erogaciones que se efectien con cargo a las cuentas de “MATERIALES Y
SUMINISTROS” y “SERVICIOS GENERALES” deberan ser contabilizadas en subcuentas por
tipo de gasto y a su vez, contabilizadas en sub-subcuentas segun el area que les dio origen.
Los comprobantes deberan estar requisitados con el nombre, cargo y firma de la persona que
recibio el bien o servicio y de quien lo autorizo.

El articulo 46 fraccion XVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan establece que son obligaciones de los partidos
politicos: destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las
prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sus gastos de campafia.

Los preceptos en cita sefialan que todos los partidos politicos tendran la obligacién de destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus
gastos de campanfa, asi como también de tener plenamente identificado a qué vehiculos se les
aplico el gasto reportado como gasto por combustible, lubricante y mantenimiento de vehiculo.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que el Partido entreg0 bitacoras de los gastos por mantenimiento de vehiculo por un importe
de $ 20,655.24 (veinte mil seiscientos cincuenta y cinco pesos 24/100 M.N.) y por combustible
por un importe de $ 239,999.48. Sin embargo dichos documentos no demostraron
fehacientemente que los importes por combustible y lubricantes y mantenimiento de vehiculos
se hubieran asignado a los vehiculos que el partido menciona, ya que dicha informacién debio
estar registrada en la documentacion comprobatoria que ampara las podlizas cheque con que
fueron pagadas.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de destinar los bienes de que
dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de
campafia.
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No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones vy rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a los gastos reportados
por concepto de combustible y mantenimiento de vehiculo en el informe anual, sin especificar
en la documentacion comprobatoria, a qué vehiculo del partido corresponde y que se menciona
como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizaciéon
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacién de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omisién del partido politico, ya que los documentos
comprobatorios no demuestran fehacientemente que los importes erogados por combustible y
lubricantes y mantenimiento de vehiculos se hayan asignado a los vehiculos que el partido
menciona, ya que dicha informacion debera estar registrada en la documentacion
comprobatoria que ampara las polizas cheque con que fueron pagadas, por lo que el Partido
debié tener plenamente identificado a qué vehiculos se les aplicé el gasto reportado como
gasto por combustible y lubricante y mantenimiento de vehiculo; en relacion con el estudio y
analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad,
cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la
irregularidad en comento, se da con la omision de la informacién respecto a cuales vehiculos
corresponden los gastos por combustible y lubricantes y mantenimiento, sin amparar las polizas
cheque con que fueron pagadas, en cuanto al tiempo de la irregularidad, ésta se perpetia en el
momento en que el Partido Alianza por Yucatan presenta ante este Instituto su informe de
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ejercicio anual 2008, por ultimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este
Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo, la comisién de la falta tiene un
caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo,
pues no se advierte que el partido politico en cita comprendiera el sentido de las circunstancias
objetivas y subjetivas esenciales de la falta y quisiera la realizacion de dichas circunstancias,
pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del partido, ya que el
caracter culposo representa el quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado; asimismo, la
imputacion objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se cred un riesgo no
permitido, este riesgo no permitido se concretizé6 en una falta y la falta pertenece al ambito
protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es decir, la relacion
légica y natural entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que es haber presentado su
informe de ejercicio del afio 2008, sin presentar los documentos comprobatorios que acrediten
a que vehiculos pertenecieron los gastos por concepto de combustible y lubricantes y
mantenimiento, y la falta cometida.

En relacion con la norma transgredida por el partido politico ésta es de caracter reglamentario,
ya que la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas; en tal virtud, la irregularidad cometida, trajo como consecuencia el
dificultar la fiscalizacion de las cuentas rendidas por el partido politico lo que implica la
imposibilidad de esta autoridad de conocer con certeza el destino y uso de los recursos
publicos con que cuenta el partido, asi como la falta de transparencia en la rendicion de
cuentas y en el manejo de los recursos, hecho que conllevé a impedir a esta autoridad el
ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la materia para realizar una adecuada revision de
los recursos utilizados por el partido politico en cuestion, poniéndose en peligro el bien juridico
tutelado por la Ley de la materia, al no haber claridad en el buen uso de los recursos publicos y
privados utilizados por el citado partido politico. Cabe sefalarse que es la primera vez que se
sanciona al partido por la presente falta, por lo que no existe reincidencia en la comisién de
dicha conducta.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no s6lo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta cuya fuente es la forma de los documentos presentados,
de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve y que, en consecuencia
debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias
sobre el origen, empleo, monto y aplicacion de los ingresos y egresos recibidos, sin ser una
violacién sustantiva que no vulnera gravemente el bien juridicamente protegido, y del cual no
se quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.
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En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidés centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afo 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millon veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econémica del citado partido politico.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

VIIl) En el apartado O del capitulo de conclusiones finales de la revisién del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se senala:

O) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omisién técnico:

15.- De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, especificamente a lo relativo a
los seguros de vehiculos, se observo lo siguiente:
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DATOS DEL
#DE FECHA DEL VEHICULO PERIODO DEL
CHEQUE | CHEQUE # DE FACTURA DE GNP TOTAL ASEGURADO SEGURO OBSERVACION

EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN JEEP 1989.
LA FACTURA DEL SEGURO NO
18/05/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
127 | 17/06/2008 | FA 0000037890292 $ 1,910.05 | JEEP 1989 18/05/2009 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
NISSAN PICK 26/12/2007 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
132 | 20/06/2008 | FA 0000032034748 $ 2,342.95 | UP 1995 26/12/2008 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
05/03/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
132 | 20/06/2008 | FA 0000035097247 $ 3,011.23 | SPIRIT 1990 05/03/2009 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
26/05/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
134 | 20/06/2008 | FA 0000038171957 $ 1,716.43 | GHIA 1994 26/05/2009 DEL VEHICULO

EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN TOPAZ
1989. LA FACTURA DEL
SEGURO NO MENCIONA
16/02/2008 A | NUMERO DE SERIE DEL
142 | 17/07/2008 | FA 0000034329930 $ 1,668.39 | TOPAZ 1989 16/02/2009 VEHIiCULO

EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN IKON 2005.
LA FACTURA DEL SEGURO NO
FIESTA IKON 27/03/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
142 | 17/07/2008 | FA 0000036398735 $ 3,868.06 | 2005 27/09/2008 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
21/07/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
153 | 20/08/2008 | FA 0000039946209 $ 3,495.09 | TSURU 2001 21/07/2009 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
01/09/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
161 30/09/2008 | FA 0000041803331 $ 4,867.90 | POINTER 2005 | 01/09/2009 DEL VEHICULO

LA FACTURA DEL SEGURO NO
25/09/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
167 | 16/10/2008 | FA 0000042327132 $ 5,742.97 | TSURU 2005 25/09/2009 DEL VEHICULO

EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN IKON 2005.
LA FACTURA DEL SEGURO NO
FIESTA IKON 27/09/2008 A MENCIONA NUMERO DE SERIE
168 | 15/10/2008 | FA 0000036398735 $ 3,868.19 | 2005 27/03/2009 DEL VEHICULO

$32,491.26

Que en relacidon a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesté lo siguiente:

10.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 15 se argumento por parte de
los organos auxiliares de la Autoridad Electoral Local lo que a continuaciéon transcribo lo
conducente "15.- De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido Alianza por Yucatan, especificamente a lo relativo a los seguros de
vehiculos, se observé lo siguiente:

DATOS DEL PERIODO
#DE FECHA DEL VEHICULO DEL .
CHEQUE CHEQUE # DE FACTURA DE GNP TOTAL ASEGURADO SEGURO OBSERVACION

EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN JEEP
1989. LA FACTURA DEL
SEGURO NO MENCIONA
18/05/2008 A | NUMERO DE SERIE DEL
127 17/06/2008 | FA 0000037890292 $1,910.05 | JEEP 1989 18/05/2009 VEHICULO
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LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ NISSAN PICK UP | 26/12/2007 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
132 20/06/2008 | FA 0000032034748 2,342.95 1995 26/12/2008 DEL VEHICULO
LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ 05/03/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
132 20/06/2008 | FA 0000035097247 3,011.23 SPIRIT 1990 05/03/2009 DEL VEHICULO
LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ 26/05/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
134 20/06/2008 | FA 0000038171957 1,716.43 GHIA 1994 26/05/2009 DEL VEHICULO
EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN TOPAZ
1989. LA FACTURA DEL
SEGURO NO MENCIONA
$ 16/02/2008 A | NUMERO DE SERIE DEL
142 17/07/2008 | FA 0000034329930 1,668.39 TOPAZ 1989 16/02/2009 VEHICULO
EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN IKON
2005. LA FACTURA DEL
SEGURO NO MENCIONA
$ FIESTA IKON 27/03/2008 A | NUMERO DE SERIE DEL
142 17/07/2008 | FA 0000036398735 3,868.06 2005 27/09/2008 VEHICULO
LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ 21/07/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
153 20/08/2008 | FA 0000039946209 3,495.09 TSURU 2001 21/07/2009 DEL VEHICULO
LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ 01/09/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
161 30/09/2008 | FA 0000041803331 4,867.90 POINTER 2005 01/09/2009 DEL VEHIiCULO
LA FACTURA DEL SEGURO NO
$ 25/09/2008 A | MENCIONA NUMERO DE SERIE
167 16/10/2008 | FA 0000042327132 5,742.97 TSURU 2005 25/09/2009 DEL VEHICULO
EL PARTIDO NO TIENE EN
COMODATO ALGUN IKON
2005. LA FACTURA DEL
SEGURO NO MENCIONA
$ FIESTA IKON 27/09/2008 A | NUMERO DE SERIE DEL
168 15/10/2008 | FA 0000036398735 3,868.19 2005 27/03/2009 VEHICULO

$32,491.26

De lo anterior, se le solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentaciéon comprobatoria de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, asi como al articulo 46 fraccion XVI
de la Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan, que a la letra

dicen:

“2.3.- Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento.”

“7.2- Seran considerados gastos de operacion ordinaria para el
sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas
erogaciones que realicen los partidos politicos encaminadas a
cumplir sus fines esenciales , orientados a promover la vida
democrética de acuerdo con los programas, principios e ideas
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que postulan, de conformidad a lo que establece el articulo 16
apartado “B” de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el
cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a
lo dispuesto en articulo 46 fraccion XVI de la Ley.

Los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el
parrafo anterior, deberan estar relacionados con los conceptos
de servicios personales, considerandose para este entre otros,
las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones Yy
reconocimientos por actividades politicas; materiales y
suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios
generales considerandose para este concepto, las partidas de
pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefonico,
mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido
de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser
utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad
ordinaria del partido politico.

En todo momento los partidos politicos podran seguir utilizando
la clasificacion a nivel subcuenta que manejan en su catalogo
de cuentas actual, respetando siempre los tres conceptos
anteriores citados en el parrafo precedente.

La comprobacion de cada gasto debera testimoniar
fehacientemente las operaciones realizadas con el fin de dar
claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en
caso de ser necesario el reverso de la factura y documentos
anexos con el fin de dar claridad a las operaciones
mencionadas

Los egresos realizados que los partidos politicos reporten a la
Comision Permanente de Fiscalizacion, que no demuestren
fehacientemente que fueron empleados para el objeto por el
cual les fue otorgado, sera esta Comision la que determine
sobre la aplicacién de dichos recursos.

Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion
original que expida, a nombre del partido politico, la persona
fisica o moral a quien se efectué el pago. La documentacion
comprobatoria debera cumplir con los requisitos que exigen las
leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan
corresponder Unica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico.”

“Articulo 46.- Son obligaciones de los partidos politicos:

... XVl.-Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento
de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sus gastos de campania; ...”
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Con relacion al vehiculo asegurado JEEP 1989 se anexa la carta aclaratoria de fecha 11
de mayo de 2009, expedida por la coordinadora de Lineas Personales de Grupo Nacional
Provincial en la que se menciona que el modelo correcto es 1984; en relacién al vehiculo
TOPAZ 1989, el partido no tiene ningin comodato en virtud de que es propiedad del Partido
que represento por lo que se anexa el original y copia simple de la tarjeta de circulacion el que
contiene los datos del vehiculo, solicitando que el original de la tarjeta de circulaciéon me sea
devuelta previo cotejo y certificacion que haga esta autoridad, cuando asi lo estime pertinente,
debido a que la necesito exhibirla segun el Reglamento de Transito Vigente para poder circular;
en relacion al FIESTA IKON 2005, se anexa original del comodato respectivo corregido y copia
simple de la tarjeta de circulacion y por ultimo se anexan los originales de las pdlizas y las
copias simples de las mismas, solicitando que los originales de estas me sea devuelta ; previo
cotejo y certificacion que haga esta autoridad, cuando asi lo estime pertinente, debido a que la
misma en caso de accidente necesito exhibirla, mismas que contienen los datos de niumero de
serie de los vehiculos, solicitando se tenga por subsanada la presente observacion.

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que represento,
para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido que
represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en la sentencia
recaida al expediente identificado con el numero SUP-RAP-62/2005, en el sentido de que
derivado de la revision de los informes de origen y destino de jos recursos de los partidos y
agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como sustantivas y que,
independientemente de la sancion unitaria por faltas formales, se debe sancionar
especificamente por jas sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente demostradas en
el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se considera en
particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido de que la falta
de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los errores en la
contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la revision de
sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda vez que con
ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos publicos, sino
unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion
de las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecido que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; ¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacién a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, dafnos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor, (anexo #9)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacion solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar parcialmente subsanado el
error u omision técnico notificado, ya que presentaron las polizas de seguros para poder
verificar el numero de serie de los vehiculos por el cual se paga éste, pero entregaron a su vez,
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la pdliza de Seguro del Stratus 2003 expedida el 23 de diciembre de 2008, por la cual, al no
presentar el Estado de Resultados corregido no se puede verificar la provisién o el pago de
dicho seguro.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan violé lo dispuesto en los
numerales 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y al articulo 46 Fraccién XVI de Ley de Instituciones y Procedimientos electorales del
Estado de Yucatan. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revision a los gastos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la Comisién
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que se realizaron gastos por seguros y fianzas de vehiculos
que no se encuentran plenamente identificados.

De la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observo por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacion, que presentaron
las polizas de seguros para poder verificar el nimero de serie del vehiculo por el cual se paga
éste, pero a su vez entregaron la pdliza de Seguro del Stratus 2003 expedida el 23 de
diciembre de 2008, por la cual, al no presentar el Estado de Resultados corregido, no se puede
verificar la provision o el pago de dicho seguro.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplié lo establecido en los numerales 2.3 y 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacién comprobatoria de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y al articulo 46 Fraccion XVI de Ley
de Instituciones y Procedimientos electorales del Estado de Yucatan.

El numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas establece Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las
disposiciones contenidas en este ordenamiento.

El numeral 7.2 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas Seran considerados gastos de operacion ordinaria para el
sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los
partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales , orientados a promover la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, de conformidad a
lo que establece el articulo 16 apartado “B” de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados,
sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto en articulo 46 fraccion XVI de la Ley.

El articulo 46 fraccion, XVI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan establece que son obligaciones de los partidos
politicos: destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las
prerrogativas y el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias y para sus gastos de campafia.
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Los preceptos en cita sefialan que todos los partidos politicos tendran la obligacién de destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus
gastos de campania, asi como también de tener plenamente identificado a qué vehiculos se les
aplico el gasto reportado como gasto por seguros y fianzas.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que al hacer entrega de las pdlizas de seguros para poder cotejar el numero de serie de los
vehiculos por el cual se pagan dichas pdlizas, en ese sentido cabe sefialarse que dentro de las
podlizas entregadas se observd la existencia de una podliza de Seguro de un vehiculo de la
marca Dodge, tipo Stratus, modelo 2003 expedida el 23 de diciembre de 2008, del cual no se
tiene evidencia de la provision o el pago de dicho gasto.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones de los
Lineamientos.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a los seguros de
vehiculos notificados con la irregularidad en cuestién, que se menciona como parcialmente
subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.
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Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que al hacer entrega
de las pdlizas de seguros para poder cotejar el numero de serie de los vehiculos por el cual se
pagan dichas pdlizas, dentro de las pdlizas entregadas se observo la existencia de una poliza
de Seguro de un vehiculo de la marca Dodge, tipo Stratus, modelo 2003 expedida el 23 de
diciembre de 2008, del cual no se tiene evidencia de la provision o el pago de dicho gasto; en
relacion con el estudio y analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se
concretizo la irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos
para realizar la irregularidad en comento, se da con la omision de la provision o del pago del
gasto consistente en un vehiculo de la marca Dodge, tipo Stratus, modelo 2003, en cuanto al
tiempo de la irregularidad, ésta se perpetia en el momento en que el Partido Alianza por
Yucatan presenta ante este Instituto su informe de ejercicio anual 2008, por ultimo en cuanto al
lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en esta
ciudad; asimismo, la comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es posible
arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el partido politico en
cita comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta 'y
quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta
de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de
un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacion objetiva de la falta es atribuible al partido
de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizdé en una
falta y la falta pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el
nexo causal, es decir, la relacion légica y natural entre las acciones del Partido Alianza por
Yucatan, que es haber presentado su informe de ejercicio del afo 2008, sin presentar los
documentos comprobatorios relativos al gasto consistente en vehiculo de la marca Dodge, tipo
Stratus, modelo 2003 y la falta cometida.

En relacién con la norma transgredida por el partido politico, ésta es de caracter normativo y
reglamentario, ya que la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentaciéon comprobatoria de los recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
presentacion de Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan; en tal virtud, la irregularidad cometida, trajo como
consecuencia el dificultar la fiscalizacion de las cuentas rendidas por el partido politico lo que
implica la imposibilidad de esta autoridad de conocer con certeza el destino y uso de los
recursos publicos con que cuenta el partido, asi como la falta de transparencia en la rendicién
de cuentas y en el manejo de los recursos, hecho que conllevo a impedir a esta autoridad el
ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la materia para realizar una adecuada revision de
los recursos utilizados por el partido politico en cuestion, poniéndose en peligro el bien juridico
tutelado por la Ley de la materia, al no haber claridad en el buen uso de los recursos publicos y
privados utilizados por el citado partido politico. Cabe sefialarse que el partido politico no es
reincidente en la comision de la presente falta.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no s6lo debe cumplir la
funcién de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.
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Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta cuya fuente es la forma de los documentos presentados,
de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y que, en
consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancion que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias
sobre el origen, empleo y monto y aplicacién de los ingresos y egresos recibidos, sin ser una
violacién sustantiva que no vulnera gravemente el bien juridicamente protegido, y del cual no
se quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relaciéon con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el nimero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politico.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccion de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancién por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

IX) En el apartado P del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se senala:
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P) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omisién técnico:

16.- De la revision fisica realizada a la documentacion reportada en el Informe Anual
2008 presentado por el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, especificamente en lo
relativo a los comprobantes de egresos, se observdé que éstos presentan como soporte
documental, una serie de comprobantes que aun cuando en lo individual no rebasan los 100
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Yucatan en el afio 2008, en su conjunto
si lo exceden, por lo que el partido debio efectuar el reembolso de las mismas con cheque que
llevara la leyenda “para abono en cuenta” o alguna similar. De igual forma se observa que en
ningun caso anexan copia simple del cheque. Tal y como se detalla a continuacion:

No. de L 100 SMG . .
Fecha Che. Beneficiario Importe Vigente Diferencia Concepto
que 2008
15/01/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 97 | CACERES 19,000.00 |$4,950.00 | $14,050.00 | RERAPS
15/02/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 101 | CACERES 19,600.00 |$4,950.00 | $14,650.00 | RERAPS
13/03/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 105 | CACERES 17,300.00 |$4,950.00 | $12,350.00 | RERAPS
14/04/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 109 | CACERES 17,300.00 |$4,950.00 | $12,350.00 | RERAPS
13/05/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 114 | CACERES 18,500.00 |$4,950.00 | $13,550.00 | RERAPS
13/05/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 115 | CACERES 16,230.00 |$4,950.00 | $11,280.00 | RERAPS
No. de 100 SMG
Fecha ch ; Beneficiario Importe Vigente Diferencia Concepto
eque 2008
ROGER
ARIEL F-115
13/05/20 AGUILAR $ ASESORIA
08 118 | PALMA 12,500.00 |$4,950.00 | $7,550.00 |CONTABLE
RUBEN F-19110
DOMINGO REFACCION
26/05/20 VALENCIA $ ES PARA
08 122 | CANTO 5,275.00 $4,950.00 | $325.00 AUTO
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13/06/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 124 | CACERES 16,100.00 |$4,950.00 | $11,150.00 | RERAPS
13/06/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 125 | CACERES 16,527.00 |$4,950.00 | $11,577.00 | RERAPS

REEMBOLSO
20/06/20 JULIOMEJIA | § GTOS.

08 132 | CACERES 16,012.75 | $4,950.00 | $11,062.75 | VARIOS
14/07/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 136 | CACERES 16,100.00 | $4,950.00 | $11,150.00 | RERAPS
14/07/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 137 | CACERES 15,850.00 |$4,950.00 | $10,900.00 | RERAPS

RUBEN F-19432
DOMINGO REFACCION
14/07/20 VALENCIA $ ES PARA
08 141 | CANTO 5,097.00 |$4,950.00 | $147.00 AUTO
REEMBOLSO
17/07/20 JULIOMEJIA | § GTOS.

08 142 | CACERES 15,983.71 | $4,950.00 | $11,033.71 | VARIOS
15/08/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 146 | CACERES 16,100.00 |$4,950.00 | $11,150.00 | RERAPS
15/08/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 147 | CACERES 19,870.00 |$4,950.00 | $14,920.00 | RERAPS
15/09/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 156 | CACERES 16,100.00 | $4,950.00 | $11,150.00 | RERAPS

OMAR
ENRIQUE
15/09/20 RODRIGUEZ | $
08 160 | BARBOSA 30,000.00 |$4,950.00 | $25,050.00 | ALIMENTOS
14/10/20 JULIOMEJIA | § REEMBOLSO
08 163 | CACERES 16,100.00 | $4,950.00 | $11,150.00 | RERAPS
REEMBOLSO
20/10/20 JULIOMEJIA | § DE GASTOS
08 170 | CACERES 5,696.21 $4,950.00 | $746.21 VARIOS
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No. de 100 SMG
Fecha ' Beneficiario Importe Vigente Diferencia Concepto
Cheque
2008
12/11/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 172 | CACERES 14,100.00 |$4,950.00 $9,150.00 |RERAPS
12/11/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 173 | CACERES 18,980.00 |$4,950.00 $14,030.00 | RERAPS
11/12/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 179 | CACERES 17,100.00 |%$4,950.00 $12,150.00 | RERAPS
11/12/20 JULIOMEJIA | $ REEMBOLSO
08 180 | CACERES 22,460.00 |$4,950.00 $17,510.00 | RERAPS
REEMBOLSO
19/12/20 JULIOMEJIA | $ DE GASTOS
08 184 | CACERES 11,172.65 |$4,950.00 $6,222.65 |VARIOS
$415,054.
TOTAL 32

Que en relacion a lo anterior, el partido politico estatal “Alianza por Yucatan”, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

11.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 16 se argumento por parte de
los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local que lo relativo a los comprobantes de
egresos, se observd que éstos presentan como soporte documental, una serie de
comprobantes que aun cuando en lo individual no rebasan los 100 dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Yucatan en el afio 2008, en su conjunto si lo exceden, por lo
que el partido debi6 efectuar el reembolso de las mismas con cheque que llevara la leyenda
"para abono en cuenta" o alguna similar, por lo que se alega y se argumenta lo siguiente:

a) En Relacion a los cheques 118,122 y 141,160 que a continuacion se detallan:

Fecha No. de|Beneficiario Importe 100 SMG|Diferencia |Concepto
Chequ Vigente
e 2008
13/05/20 |118 ROGER ARIEL|$ $4,950.00 |$7,550.00 [F-115
08 AGUILAR PALMA |12,500.00 ASESORIA
CONTABLE
26/05/20 |122 RUBEN DOMINGO|($ $4,950.00 |$325.00 |F-19110
08 VALENCIA 5,275.00 REFACCIONES
CANTO PARA AUTO
14/07/20 |141 RUBEN DOMINGO|$ $4,950.00 |$147.00 |F-19432
08 VALENCIA 5,097.00 REFACCIONES
CANTO PARA AUTO
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Se anexan fotocopia de las fichas de deposito realizadas a esto proveedores en la cual
se puede constatar ja fecha, la cuenta, el nombre, el importe de a quien se realizaron los
depédsitos, y como detalle de prueba en la misma ficha de deposito en la parte de desglose de
documentos se encuentra los numeros de la banda magnética del cheque, en la que 002 es la
clave identifica al BANCO NACIONAL DE MEXICO, los siguientes nimeros corresponden a un
control interno del Banco, seguidos de la cuenta 1166419561 que es la cuenta del Partido, y
como numeros finales el nimero de cheque emitido, y para demostrar que los numeros 002
corresponde a el banco Nacional de México la clave estandarizada de |la cuenta del partido ese
002910011664195616 y estda formada por un conjunto de 18 digitos numéricos que
corresponden a los siguientes datos:

CODIGO DE BANCO: Donde radica la cuenta, de acuerdo a los nimeros asignados a las
Instituciones de Crédito en la Asociacion de Bancos de México. Longitud = 3 digitos

CODIGO DE PLAZA: Ciudad o region donde el cliente mantiene su cuenta, de acuerdo a la
definicion de claves de plaza definida para el servicio de cheques. Longitud = 3 digitos.

NUMERO DE CUENTA: Campo en donde se incluye la informacién que cada banco utiliza para
individualizar la cuenta de sus clientes. Longitud = 11 digitos (cheques)

DIGITO DE CONTROL: Es un digito que se obtiene a través de aplicar un algoritmo que
permite validar que la estructura de los datos contenidos en la CLABE son correctos. Longitud
=1 digito.

3 digitos 3 digitos 11 digitos 1 digito
Cddigo de Cdéd'go de Numero de|Digito de
Banco Plaza Cuenta Control

002 910 01166419561 6

En el cheque numero 160 se anexa estado de cuenta certificado por el Banco de
OMAR ENRIQUE RODRIGUEZ BARBOSA, en el cual aparece el depésito del cheque a su
cuenta.

OMAR
ENRIQUE
15/09/20 16 |RODRIGUEZ
08 0 |BARBOSA $30,000.00 |$4,950.00 $25,050.00 |ALIMENTOS

Con respecto a los cheques relacionados con los pagos de los RERAPS, siguientes:

Fecha No. de Beneficiari |Importe 100 SMG|Diferencia |Concepto
Cheque o} Vigente
2008

15/01/2008 (97 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 ($14,050.00 |RERAPS
CACERES 19,000.00

15/02/2008 (101 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |($14,650.00 |RERAPS
CACERES 19,600.00

13/03/2008 [105 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 ($12,350.00 |RERAPS
CACERES 17,300.00

14/04/2008 [109 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 ($12,350.00 |RERAPS
CACERES 17,300.00
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13/05/2008 (114 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$13,550.00 [RERAPS
CACERES 18,500.00

13/05/2008 (115 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,280.00 [RERAPS
CACERES 16,230.00

13/06/2008 (124 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,150.00 [RERAPS
CACERES 16,100.00

13/06/2008 [125 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,577.00 [RERAPS
CACERES 16,527.00

14/07/2008 [136 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,150.00 [RERAPS
CACERES 16,100.00

14/07/2008 [137 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$10,900.00 [RERAPS
CACERES 15,850.00

15/08/2008 |146 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,150.00 [RERAPS
CACERES 16,100.00

15/08/2008 (147 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$14,920.00 [RERAPS
CACERES 19,870.00

15/09/2008 [156 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,150.00 [RERAPS
CACERES 16,100.00

14/10/2008 [163 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,150.00 [RERAPS
CACERES 16,100.00

12/11/2008 (172 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$9,150.00 [RERAPS
CACERES 14,100.00

12/11/2008 (173 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$14,030.00 [RERAPS
CACERES 18,980.00

11/12/2008 (179 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$12,150.00 [RERAPS
CACERES 17,100.00

11/12/2008 [180 JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$17,510.00 [RERAPS
CACERES 22,460.00

Si bien es cierto que los cheques se emitieron por una cantidad superior a los 100 dias
de salario minimo general en el estado de Yucatan en el afio de 2008, también es cierto que el
numeral 11.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas
que a la letra dice:

"11.1.- Todos tos egresos que realicen los partidos politicos y
agrupaciones politicas, se sujetaran a las siguientes reglas:
a) Todo egreso por una cantidad superior a los 100
salarios minimos generales diarios vigentes en el
Estado de Yucatan, debera realizarse mediante cheque
nominativo con la leyenda "para abono en cuenta del
beneficiario" o alguna similar.

Las polizas de los cheques asi como una copia simple
del cheque deberan conservarse anexas a la
documentacion original. Con excepcion de los pagos
correspondientes a sueldos y salarlos contenidos
en las noéminas, gastos menores (bitacoras) y
reconocimientos por actividades politicas
(RERAPS).
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Este mismo numeral hace una excepcion de los pagos por reconocimientos por actividades
politicas (RERAPS), el cual libera de la obligacién de emitirlo para abono en cuenta, estos
cheques fueron emitidos para el pago de los RERAPS, esto es, se suman las cantidades de los
recibos y se emite un cheque que es cambiado en el banco para realizar los pagos.

Con respecto a los cheques siguientes:

20/06/200 13 |JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,062.7 |GTOS.
8 2 |CACERES 16,012.75 5 VARIOS
17/07/200 14 [JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$11,033.7 |GTOS.
8 2 |CACERES 15,983.71 1 VARIOS
20/10/200 17 [JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$746.21 |GTOS.
8 0 |CACERES 5,696.21 VARIOS
19/12/200 18 |JULIO MEJIA|$ $4,950.00 |$6,222.65 |GTOS.
8 4 |CACERES 11,172.65 VARIOS

Estos cheques fueron emitidos para poder realizar el pago de diversas facturas que en
lo individual los comprobantes no rebasan los 100 salarios minimos generales diarios vigentes
en el Estado de Yucatan, ninguno de los comprobantes de las erogaciones realizadas se
realizo a favor de un mismo proveedor dentro de un lapso menor de 5 dias, el monto del
cheque no es superior a los 650 SMG, ni tampoco se trata de gastos cubiertos mediante tarjeta
de crédito o debito el cual me obligaria a realizar la devolucién, independientemente de monto
se realice mediante cheque nominativo a favor del titular de la tarjeta de crédito o debito, por lo
cual al tratarse de un pago a diversos proveedores, por la misma naturaleza de la erogacion no
se podria realizar si se hiciera mediante cheque nominativo para abono en cuenta, se anexa
auxiliar de caja .

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en
la sentencia recaida al expediente identificado con el nimero SUP-RAP-62/2005, en el sentido
de que derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como
sustantivas y que, independientemente de la sancién unitaria por faltas formales, se debe
sancionar especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente
demostradas en el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se
considera en particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido
de que la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la
revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda
vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion
de las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecid que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infracciéon (accién u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; c¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
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relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancién, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, dafnos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Economica del Infractor, (anexo #10)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacion solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
omision técnico notificado, ya que el Partido no presentdé la documentacion solicitada
relativa a las copias simples de los cheques que debieron expedirse con sello para
abono en cuenta del beneficiario tal y como lo sefala el numeral 11.1 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan violé lo dispuesto en el numeral
2.3 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y el numeral 11.1 los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas. Se procede a analizar la conclusién transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revisiéon fisica a la documentacién reportada en el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observé por parte de la
Comision Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que se emitieron diversos cheques, los cuales
suman una cantidad total de $ 415,054.32 (Son: cuatrocientos quince mil cincuenta y cuatro
pesos 32/100 M.N.), para comprobar gastos. Mismos que no rebasan en lo individual los 100
dias de salario minimo general vigente en el Estado de Yucatan, pero en su conjunto si lo
excede, por lo que el partido debio de efectuar el reembolso del mismo con cheque que tuviera
la leyenda abono a cuenta del beneficiario o alguna similar, razén por la cual dicho error u
omision técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el cual en uso de
su derecho de aclarar o rectificar dicho error u omision técnico, esgrimio diversos argumentos,
mismos que ya han sido transcritos en este documento.

De la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observé por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacién, que el Partido
Alianza por Yucatan no subsand el error u omision técnico notificado, ya que presenté como
soporte documental un comprobante que aun cuando en lo individual no rebasa los 100 dias
de salario minimo general vigente en el Estado de Yucatan, en su conjunto si lo excede, por lo
que el partido debié de efectuar el reembolso del mismo con cheque que tuviera la leyenda
abono a cuenta del beneficiario o alguna similar.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplié lo establecido en el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral 11.1 los Lineamientos
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Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participaciéon Ciudadana del Estado de
Yucatan para la presentacién de los informes de origen, monto, empleo y aplicaciéon de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones.

El numeral 2.3 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme
a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.

El numeral 11.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, establece
que todo pago que efectuen los partidos politicos que rebase la cantidad de 100 veces el
salario minimo general diario vigente en el estado debera realizarse mediante cheque
nominativo, y con abono a cuenta, con excepcién de los pagos correspondientes a sueldos y
salarios contenidos en las ndminas. A la documentacion comprobatoria a que hace referencia
este numeral debera conservarse anexa las pdlizas de cheque correspondiente.

Los preceptos en cita sefialan que todos los partidos politicos deberan entregar a la autoridad
electoral sus documentos oficiales debidamente autorizados y que avalen que lo registrado en
sus informes es veridico y que todo pago que efectie un partido politico y que rebase la
cantidad de 100 veces el salario minimo general diario vigente en el estado, debera realizarse
mediante cheque nominativo y con abono a cuenta del beneficiario o alguna similar.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que existe un cheque expedido por el partido politico que en su conjunto excede de la
cantidad equivalente a 100 veces el salario minimo general diario vigente en el estado, sin que
el mismo llevara la leyenda para abono a cuenta del beneficiario o alguna similar.

En conclusién, la norma reglamentaria sefialada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacién de expedir cheques nominativos y
para abono en cuenta, cuando los mismos sean por cantidades que superen el equivalente a
cien veces el salario minimo general diario en el Estado.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto al cheque que le fue
notificado con la irregularidad en cuestiéon que se menciona como no subsanado.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizaciéon
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omisién del partido politico, ya que presentd
comprobantes que aun cuando en lo individual no rebasan los 100 dias de salario minimo
general vigente en el Estado de Yucatan, en su conjunto si lo excedieron por lo que el Partido
debio expedir el cheque con “abono en cuenta del beneficiario” o alguna similar; en relacién
con el estudio y analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizo la
irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar
la irregularidad en comento, se da con la omision de la expedicion y presentacion de un cheque
con “abono en cuenta del beneficiario” o alguna similar, en cuanto al tiempo de la irregularidad,
ésta se perpetia en el momento en que el Partido Alianza por Yucatan presenta ante este
Instituto su informe de ejercicio anual 2008, por ultimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de
Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en esta ciudad; asimismo, la comisién de
la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es posible arribar a conclusiones sobre la
existencia de dolo, pues no se advierte que el partido politico en cita comprendiera el sentido
de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales de la falta y quisiera la realizaciéon de
dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte del
partido, ya que el caracter culposo representa el quebrantamiento de un deber objetivo de
cuidado; asimismo, la imputacion objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se
cred un riesgo no permitido, este riesgo no permitido se concretizé en una falta y la falta
pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es
decir, la relacion logica y natural entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que es
haber presentado su informe de ejercicio del afio 2008, sin haber expedido y presentado un
cheque con “abono en cuenta del beneficiario” o alguna similar y la falta cometida.

En relacion con la norma transgredida por el partido politico, ésta es de caracter reglamentario,
ya que la disposicion violada se encuentra dentro Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas, Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, y la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en tal virtud, la
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irregularidad cometida, trajo como consecuencia el dificultar la fiscalizacién de las cuentas
rendidas por el partido politico lo que implica la imposibilidad de esta autoridad de conocer con
certeza el destino y uso de los recursos publicos con que cuenta el partido, asi como la falta de
transparencia en la rendicion de cuentas y en el manejo de los recursos, hecho que conllevo a
impedir a esta autoridad el ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la materia para
realizar una adecuada revision de los recursos utilizados por el partido politico en cuestion, al
no haber claridad en el buen uso de los recursos publicos y privados utilizados por el citado
partido politico. Es de observarse que respecto de la infraccién que ahora se califica, el partido
politico es reincidente, lo anterior en virtud de que dicha falta fue cometida por el partido
politico y sancionada por la autoridad electoral en la resolucién correspondiente al informe
anual del afio 2007, de fecha 26 de agosto de 2008.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no s6lo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta cuya fuente es la forma de los documentos presentados,
de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y que, en
consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sanciéon que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias
sobre el origen, empleo y monto y aplicacién de los ingresos y egresos recibidos, sin ser una
violacion sustantiva que no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se quiso el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad para
evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancion, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancién que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el nimero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
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haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancion que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econémica del citado partido politico

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccién de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

X) En el apartado Q del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se seiala:

Q) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omisién técnico:

17.-De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, se observd que los siguientes
comprobantes no cumplen con ciertos requisitos fiscales:

FECHA
# DE DEL # DE
CHEQUE | CHEQUE FACTURA PROVEEDOR TOTAL OBSERVACION
EL RFC DEL PARTIDO
ES INCORRECTO. Los
SERVIMOTRIZ datos del vehiculo
142 17/07/2008 A167634 PENINSULAR, 2,661.57 | sefalado en la factura no
SA DE CV pertenecen a ninguno
que tenga en comodato el
Partido.
CENTRO DE LA NUMERACION DEL
COPIADO PREDIO DEL PARTIDO
154 | 25/08/2008 9174 COPYLIKE, SRL 59.98 | ES INCORRECTA. NO
DE CV DICE LETRA"A"
OMAR ENRIQUE LA FACTURA NO
160 15/09/2008 45 RODRIGUEZ 12,000.00 | MUESTRA EL VALOR
BARBOSA UNITARIO
OMAR ENRIQUE LA FACTURA NO
160 15/09/2008 48 RODRIGUEZ 18,000.00 | MUESTRA EL VALOR
BARBOSA UNITARIO
IUSACELL SA NO ES LA FACTURA
184 19/12/2008 25615217 DE CV 1,261.17 ORIGINAL
IUSACELL SA NO ES LA FACTURA
184 19/12/2008 26230997 DE CV 1,294.36 ORIGINAL
TOTAL 35,277.08
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Que en relacidon a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifesto lo siguiente:

12.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 17 se argumento por parte de
los organos auxiliares de la Autoridad Electoral Local lo que a continuacion transcribo lo
conducente "T7.-De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido Alianza por Yucatan, se observd que los siguientes comprobantes no
cumplen con ciertos requisitos fiscales:

FECHA
# DE DEL # DE .
CHEQUE | CHEQUE FACTURA PROVEEDOR TOTAL OBSERVACION
EL RFC DEL PARTIDO
ES INCORRECTO. Los
SERVIMOTRIZ datos del vehiculo
142 17/07/2008 A167634 PENINSULAR, SA 2,661.57 | sefhalado en la factura
DE CV no pertenecen a
ninguno que tenga en
comodato el Par'tido.
CENTRO DE LA NUMERACION DEL
COPIADO PREDIO DEL
154 25/08/2008 9174 COPYLIKE. SRL 59.98 | PARTIDO ES
DE CV ’ INCORRECTA. NO
DICE LETRA "A"
OMAR ENRIQUE LA FACTURA NO
160 15/09/2008 45 RODRIGUEZ 12,000.00 | MUESTRA EL VALOR
BARBOSA UNITARIO
OMAR ENRIQUE LA FACTURA NO
160 15/09/2008 48 RODRIGUEZ 18,000.00 | MUESTRA EL VALOR
BARBOSA UNITARIO
IUSACELL SA DE NO ES LA FACTURA
184 19/12/2008 25615217 cv 1,261.17 ORIGINAL
IUSACELL SA DE NO ES LA FACTURA
184 19/12/2008 26230997 cv 1,294.36 ORIGINAL
TOTAL 35,277.08

Por lo que, se le solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes,
a fin de dar cumplimiento en lo dispuesto en los numerales 2.3 y 4.13 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, con el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y, que a la letra dicen:

"2.3- Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones

contenidas en este ordenamiento.”
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"4.13 - independientemente de lo dispuesto en los lineamientos
generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad socia! que estén
obligados a cumplir.”

"10.1- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacién interna y la que se expida a
nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales

aplicables."”

Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes por las
actividades que se realicen, dichos comprobantes deberan reunir los requisitos que sefiala el
articulo 29A del Cdédigo Fiscal de la Federacion que a la letra dice:

"ARTICULO 29-A. Los comprobantes a que se refiere el
articulo 29 de este cdédigo, ademas de los requisitos que el
mismo establece, deberan reunir lo siguiente:

. Contener impreso el nombre, denominacion o razén social,
domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyente de
quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan
mas da un local o establecimiento, deberan senalar en los
mismos el domicilio del local o establecimiento en el que se
expidan los

comprobantes.

1. Contener impreso el numero de folio.
Ill. Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a
favor de quien expida

V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio
que amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total
consignado en numero o letra, asi como el monto de los
impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales
deban trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su
caso.

VIl. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la
aduana por la cual se realizo la importacion, tratandose de
ventas de primera mano de mercancias de

importacion.

VIll. Fecha de impresioén y datos de identificacion del impresor
autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacion
de ganado, la reproduccion del hierro de marcar de dicho
ganado, siempre que se trate de aquel que deba ser marcado.
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Los comprobantes autorizados por el servicio de administracion
tributaria deberan ser utilizados por el contribuyente, en un
plazo maximo de dos afios, dicho plazo podra prorrogarse
cuando se cubran los requisitos que al efecto senale la
autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general que al
efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer
impresa en cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se
considerara que el comprobante quedara sin efectos para las
deducciones o acreditamientos previstos en las leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de dichas operaciones deberan expedir
comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
reglamento de este codigo. Dichos contribuyentes quedaran
liberados de esta obligacion cuando las operaciones con el
publico en general se realicen con un monedero electronico
que reuna los requisitos de control que para tal efecto
establezca el servicio de administracion tributaria mediante
reglas de caracter general.”

En referencia a lo anterior se manifiesta y se alega a favor del Partido que represento, la
factura SERVIMOTRIZ PENINSULAR, SA DE CV, se anexa carta aclaratoria firmada por jefe
de asesores de SERVIMOTRIZ PENINSULAR, SA DE CV en la que se corrige el RFC y la tesis
de rubro REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. EL ERROR EN UNO DE LOS
DIGITOS QUE COMPONEN LA HOMOCLAVE DEL CAUSANTE, NO ACTUALIZA LOS
SUPUESTOS DE INFRACCION DEL ARTICULO 79, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL
DE LA FEDERACION., y presento anexando el original del comodato del nissan, platina
modelo 2005, de la factura del proveedor CENTRO DE COPIADO COPYLIKE, SRL DE CV, se
anexa la carta aclaratoria correspondiente en la que reconocen su error y aceptan que la
numeracion correcta es 453-A, de las facturas del Proveedor OMAR ENRIQUE RODRIGUEZ
BARBOSA el cual desgloso el valor unitario, por lo que se anexan los originales y las copias del
proveedor que contienen lo anteriormente expresado, de las facturas del proveedor IUSACELL
SA DE CV, ya estan v certificadas por lo que se anexan las copias certificadas de las facturas,
asi como carta aclaratoria de fecha 18 Mayo de 2008 observadas por lo que solicito que se
tengan por subsanas las observaciones.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES. EL ERROR EN UNO DE LOS DiGITOS QUE
COMPONEN LA HOMOCLAVE DEL CAUSANTE, NO ACTUALIZA LOS SUPUESTOS DE
INFRACCION DEL ARTICULO 79, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION.

El articulo citado establece lo siguiente: Articulo 79. Son infracciones relacionadas con el
registro federal de contribuyentes las siguientes: ... IV. No citar la clave del registro o utilizar
alguna no asignada por la autoridad fiscal, en las declaraciones, avisos, solicitudes,
promociones y demas documentos que se presenten ante las autoridades fiscales y
jurisdiccionales, cuando se esté obligado conforme a la ley.. Ahora bien, en el invocado
numeral se mencionan como Unicos supuestos que actualizan la comisién de infracciones
relacionadas con el registro federal de contribuyentes, consistentes en no citar la clave del
registro, o bien, utilizar una clave no asignada por la autoridad fiscal; en esta tesitura, la multa
impuesta al contribuyente por asentar incorrectamente en la parte frontal de la declaraciéon de
pagos provisionales uno de los digitos que componen la homoclave del registro federal de
contribuyentes, previamente asignada por la autoridad hacendarla, de manera alguna actualiza
la comision de las infracciones previstas en el precepto legal antes mencionado, en tanto que el
sefalamiento incorrecto de uno solo de esos digitos no se puede considerar como una
conducta dolosa por parte del causante, sino simplemente un error mecanografico.
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL OCTAVO CIRCUITO.
Clave: VlIl.10. , NUm.: 53 A

Revision fiscal 74/2003. Administrador Local Juridico de Torreén en el Estado de Coahuila, en
representacion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Presidente del Servicio de
Administracién Tributaria y otras. 23 de mayo de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Marco
Antonio Arroyo Montero. Secretario: Jacinto Faya Rodriguez.

Tipo: Tesis Aislada
Temas:

Derecho Administrativo.
Derecho Fiscal.

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en
la sentencia recaida al expediente identificado con el niumero SUP-RAP-62/2005, en el sentido
de que derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como
sustantivas y que, independientemente de la sancién unitaria por faltas formales, se debe
sancionar especificamente por las sustantivas, cuando estas ultimas queden plenamente
demostradas en el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se
considera en particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido
de que la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizaciéon y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de la
revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda
vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos
publicos, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion
de las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el numero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecié que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (acciéon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; c¢) la comisién intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacioén a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancion, tomar en cuenta: |) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor, (anexo #11)

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacion solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar por no subsanado el error u
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omisién técnico notificado, ya que el Partido politico en comento esgrimié diversos argumentos,
pero no presento en su totalidad los comprobantes fiscales corregidos. Por lo que aun existen
comprobantes que no cumplen con los requisitos indispensables sefialados en las
disposiciones legales vigentes.

De lo anterior se concluye que el Partido Alianza por Yucatan, violé lo dispuesto en los
numerales 2.3 y 4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas,
en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicaciéon de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, y el articulo
29A del Codigo Fiscal de la Federacion. Se procede a analizar la conclusion transcrita con
anterioridad.

Al llevar a cabo la revision a los gastos reportados en el Informe Anual correspondiente al
ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observd por parte de la Comision
Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, que existian comprobantes de gastos que no cumplian con
los requisitos fiscales indispensables sefialados en las disposiciones legales vigentes, razon
por la cual dicho error u omisién técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por
Yucatan, el cual en uso de su derecho de aclarar o rectificar dicho error u omisién técnico,
esgrimio diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este documento.

A partir de lo manifestado por la Comision Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumplié lo establecido en los numerales 2.3 y 4.13 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los
recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas, en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicacion
de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, y el articulo 29A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

El numeral 2.3 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece “Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme
a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.”

El numeral 4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas,
establece que los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales que estén
obligados a cumplir.

El numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, establece
que los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a
quién se efectud el pago y que dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables.
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El Articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion establece que los comprobantes a que se
refiere el articulo 29 de este cddigo, ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan
reunir lo siguiente:

I Contener impreso el nombre, denominacion o razén social, domicilio fiscal y clave del registro
federal de contribuyente de quien los expida. Tratandose de contribuyentes que tengan mas de
un local o establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

I1.Contener impreso el numero de folio.
[ll.Lugar y fecha de expedicion.

IV. Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien expida.
V. Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.

VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en numero o letra, asi
como el monto de los impuestos que en los términos de las disposiciones fiscales deban
trasladarse, desglosado por tasa de impuesto, en su caso.

VII. Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la cual se realizo la
importacion, tratandose de ventas de primera mano de mercancias de importacion.

VIIl. Fecha de impresion y datos de identificacion del impresor autorizado.

IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado, la reproduccion del
hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate de aquel que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el servicio de administracion tributaria deberan ser
utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos afos, dicho plazo podra prorrogarse
cuando se cubran los requisitos que al efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de
caracter general que al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en
cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el comprobante quedara sin
efectos para las deducciones o acreditamientos previstos en las leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general, respecto de dichas
operaciones deberan expedir comprobantes simplificados en los términos que sefiale el
reglamento de este cddigo. Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacion
cuando las operaciones con el publico en general se realicen con un monedero electrénico que
reuna los requisitos de control que para tal efecto establezca el servicio de administracion
tributaria mediante reglas de caracter general.

Los preceptos en cita sefalan que todas las actividades de los partidos politicos deberan
sujetarse a las disposiciones fiscales, asi como el que sus egresos deberdn registrarse
contablemente, estar soportados con la documentacion correspondiente, y el que dicha
documentacion debe cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que los comprobantes de gastos presentados por el partido no cumplen con lo establecido
en las disposiciones fiscales vigentes.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para
valorar la irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad
de analizar la falta que se imputa al partido respecto de su obligacién de presentar sus
comprobantes de pago con las caracteristicas que exigen las disposiciones fiscales aplicables.
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No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones vy rectificaciones, esgrimio diversos argumentos, pero no presenté en su totalidad
los comprobantes fiscales corregidos. Por lo que aun existen comprobantes que no cumplen
con los requisitos indispensables sefalados en las disposiciones legales vigentes, que se
mencionan como no subsanados.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacién de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusién de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que presenta
diversos comprobantes de gastos los cuales no cumplen con lo establecido en las
disposiciones fiscales vigentes, en relacion con el estudio y analisis de las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que se concretizé la irregularidad, cabe manifestar que el
procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar la irregularidad en comento, se da
con la omision de la expedicion y presentaciéon de comprobantes de gastos que no cumplian
con los requisitos fiscales indispensables sefalados en las disposiciones legales vigentes, en
cuanto al tiempo de la irregularidad, ésta se perpetua en el momento en que el Partido Alianza
por Yucatan presenta ante este Instituto su informe de ejercicio anual 2008, por ultimo en
cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su domicilio en
esta ciudad; asimismo, la comisién de la falta tiene un caracter culposo, toda vez que no es
posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el partido
politico en cita comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas esenciales
de la falta y quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que existe, al
menos, una falta de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo representa el
quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacion objetiva de la falta
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es atribuible al partido de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este riesgo no permitido
se concretiz6 en una falta y la falta pertenece al ambito protector de la norma de que se trata; a
su vez, existe el nexo causal, es decir, la relacion I6gica y natural entre las acciones del Partido
Alianza por Yucatan, que es haber presentado su informe de ejercicio del afio 2008, diversos
comprobantes de gastos los cuales no cumplen con lo establecido en las disposiciones fiscales
y la falta cometida.

En relacion con la norma transgredida por el partido politico, ésta es de caracter reglamentario
y normativo, ya que la disposicién violada se encuentra dentro de los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
relativo a los ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los partidos
politicos y agrupaciones politicas; los Lineamientos técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas y dentro del Codigo Fiscal de la Federacion; en tal virtud, la irregularidad
cometida, trajo como consecuencia el dificultar la fiscalizacién de las cuentas rendidas por el
partido politico lo que implica la imposibilidad de esta autoridad de conocer con certeza el
destino y uso de los recursos publicos con que cuenta el partido, asi como la falta de
transparencia en la rendicion de cuentas y en el manejo de los recursos, hecho que conllevo a
impedir a esta autoridad el ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la materia para
realizar una adecuada revision de los recursos utilizados por el partido politico en cuestion,
poniéndose en peligro el bien juridico tutelado por la Ley de la materia, al no haber claridad en
el buen uso de los recursos publicos y privados utilizados por el citado partido politico. Es de
observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico es reincidente,
lo anterior en virtud de que dicha falta fue cometida por el partido politico y sancionada por la
autoridad electoral en la resolucion correspondiente a los informes anuales 2005.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no s6lo debe cumplir la
funcion de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter
formal, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al
haber incumplido la obligacién de presentarlas en los formatos, plazos y términos establecidos
en la norma, de igual manera este Organo Electoral califica dicha falta se califica como leve y
que, en consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancién que tome
en cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion no vulnera el bien juridicamente protegido, y del cual no se quiso el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para
evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errénea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdémica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancion que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
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veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencion del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millon veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancién que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econémica del citado partido politico

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, como una infraccion de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

XlI) En el apartado S del capitulo de conclusiones finales de la revision del Informe Anual del
Partido Alianza por Yucatan correspondiente a las actividades ordinarias permanentes del
ejercicio 2008, se sefala:

S) Que al Partido politico estatal Alianza por Yucatan, mediante oficio CG/CF/053/09 del
28 de Abril de 2009, y recibido por el partido el dia 30 de Abril de 2009, le fue
debidamente notificado de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 78 fraccion Il, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el siguiente
error u omision técnico:

19.- De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, se observé en la documentacion
que respalda los egresos por pago de nédminas lo siguiente:

] IMPORTE | VIGENCIA
CARGOSEGUNLA | A DEL ,
NOMBRE NOMINA RECIBIR | CONTRATO OBSERVACION

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
01/01/2007 |ENTERAN NINGUN

C. JULIO MEJIA A IMPUESTO EN EL ANO
CACERES PRESIDENTE 15,000.00 | 31/12/2008 | 2008
PRESENTAN
SECRETARIO DE CONTRATO DE
CAPACITACION 01/01/2007 | PRESTACION DE
C. MARIO POLITICAE A SERVICIOS, PERO NO

GARNICA RUIZ IDEOLOGICA 5,000.00 | 31/12/2008 | MENCIONAN CARGO.
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NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

NOMBRE

CARGO SEGUN LA
NOMINA

IMPORTE
A
RECIBIR

VIGENCIA
DEL
CONTRATO

OBSERVACION

C. PATRICIA
RODRIGUEZ
CASTILLO

AUX. DE
CONTABILIDAD

4,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

NO SE MENCIONA EL
CARGO EN EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C.P. JOSE LUIS
FRANCO MEDINA

CONTADOR

5,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

NO SE MENCIONA EL
CARGO EN EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C. MARIO
ANCONA EUAN

4,500.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. SANDRA
MENDEZ PEREZ

TITULAR DEL
MODULO DE

ACCESO A LA
INFORMACION

5,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. ALEJANDRO
CARDOZ GAMBOA

5,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008
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PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. FERNANDO
BONILLA
DOMINGUEZ

SECRETARIO DE
FINANZAS

01/01/2007
A

3,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO. A
PARTIR DE JUNIO
INCREMENTAN EL
MONTO A RECIBIR A
$3500.00 PERO NO LO
MENCIONA EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

ERNESTO
DOMINGUEZ
RIVAS

SEC DE
MEMBRESIA'Y
AFILIACION

01/01/2007
A

2,500.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

NOMBRE

CARGO SEGUN LA
NOMINA

IMPORTE | VIGENCIA
A DEL
RECIBIR | CONTRATO

OBSERVACION

C. WILBERTH
VILLAJUANA
MOSCOSO

SEC DE PRENSA
Y PROPAGANDA

01/01/2007
A

3,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO. A
PARTIR DE JUNIO
INCREMENTAN EL
MONTO A RECIBIR A
$3500.00 PERO NO LO
MENCIONA EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C.ERNESTO
MENA VILLAFARA

SEC. DE
ORGANIZACION
DEL COMITE
MPAL MERIDA

01/01/2007
A
31/12/2008

4,000.00

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
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MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

LIC. ANTONIO
ORTIZ ALBAREDA

SECRETARIO DE
ASUNTOS
JURIDICOS

5,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

LIC. ROBERTO
JOSE SABIDO
LUGO

SEC. DE
ORGANIZACION

3,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

LIC. BENJAMIN
HERNANDEZ
SALAZAR

SEC. GENERAL

2,500.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

PROF. MIGUEL
COLLI RAMIREZ

PRESIDENTE
COMITE
MUNICIPAL
MERIDA

2,500.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. MARIO
POLANCO GOMEZ

2,000.00

01/03/2008
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. CAMILA A.
RUBIO ROMERO

SECRETARIA

1,500.00

01/03/2008
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
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ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

NOMBRE

CARGO SEGUN LA
NOMINA

IMPORTE | VIGENCIA
A DEL
RECIBIR | CONTRATO

OBSERVACION

C. JOSE IGNACIO
ROSADO NUNEZ

01/03/2008
A

2,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

EN LA NOMINA DEL
MES DE MAYO, EL
COMPROBANTE POR
$73,000.00 SE
ENCUENTRA FOLIADO,
PERO SE REPITE EL
NUMERO DE HOJA

Que en relacidon a lo anterior, el Partido politico estatal Alianza por Yucatan, haciendo
uso de su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron
encontrados, manifestoé lo siguiente:

13.-Respecto de la observacion contenida en el numeral 19 se argumento por parte de
los 6rganos auxiliares de la Autoridad Electoral Local Que el se nos observo lo siguiente:

"19.- De la revision realizada a los gastos reportados en el Informe Anual 2008
presentado por el Partido Alianza por Yucatan, se observé en la documentacion que respalda
los egresos por pago de néminas lo siguiente:

IMPORTE | VIGENCIA
CARGO SEGUN LA A DEL
NOMBRE NOMINA RECIBIR | CONTRATO OBSERVACION
PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
01/01/2007 | ENTERAN NINGUN
C. JULIO MEJIA A IMPUESTO EN EL ANO
CACERES PRESIDENTE 15,000.00 | 31/12/2008 | 2008
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PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. PATRICIA
RODRIGUEZ
CASTILLO

AUX. DE
CONTABILIDAD

01/01/2007
A

4,000.00 | 31/12/2008

NO SE MENCIONA EL
CARGO EN EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C.P. JOSE LUIS
FRANCO MEDINA

CONTADOR

01/01/2007
A

5,000.00 | 31/12/2008

NO SE MENCIONA EL
CARGO EN EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C. MARIO
ANCONA EUAN

01/01/2007
A

4,500.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. SANDRA
MENDEZ PEREZ

TITULAR DEL
MODULO DE

ACCESO A LA
INFORMACION

01/01/2007
A

5,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

NOMBRE

CARGO SEGUN LA
NOMINA

IMPORTE | VIGENCIA
A DEL
RECIBIR | CONTRATO

OBSERVACION

C. ALEJANDRO
CARDOZ GAMBOA

01/01/2007
A
31/12/2008

5,000.00

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008
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PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. FERNANDO
BONILLA
DOMINGUEZ

SECRETARIO DE
FINANZAS

01/01/2007
A

3,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO. A
PARTIR DE JUNIO
INCREMENTAN EL
MONTO A RECIBIR A
$3500.00 PERO NO LO
MENCIONA EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

ERNESTO
DOMINGUEZ
RIVAS

SEC DE
MEMBRESIA'Y
AFILIACION

01/01/2007
A

2,500.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. WILBERTH
VILLAJUANA
MOSCOSO

SEC DE PRENSA
Y PROPAGANDA

01/01/2007
A

3,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO. A
PARTIR DE JUNIO
INCREMENTAN EL
MONTO A RECIBIR A
$3500.00 PERO NO LO
MENCIONA EL
CONTRATO. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008.

C. ERNESTO
MENA VILLAFANA

SEC. DE
ORGANIZACION
DEL COMITE
MPAL MERIDA

01/01/2007
A

4,000.00 | 31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008
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PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

LIC. ROBERTO
JOSE SABIDO
LUGO

SEC. DE
ORGANIZACION

3,000.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

LIC. BENJAMIN
HERNANDEZ
SALAZAR

SEC. GENERAL

2,500.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

NOMBRE

CARGO SEGUN LA
NOMINA

IMPORTE
A
RECIBIR

VIGENCIA
DEL
CONTRATO

OBSERVACION

PROF. MIGUEL
COLLI RAMIREZ

PRESIDENTE
COMITE
MUNICIPAL
MERIDA

2,500.00

01/01/2007
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. MARIO
POLANCO GOMEZ

2,000.00

01/03/2008
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO
EN LA NOMINA
MENSUAL. NO
RETIENEN NI ENTERAN
NINGUN IMPUESTO EN
EL ANO 2008

C. CAMILA A
RUBIO ROMERO

SECRETARIA

1,500.00

01/03/2008
A
31/12/2008

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
NO RETIENEN NI
ENTERAN NINGUN
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IMPUESTO EN EL ANO
2008

C. JOSE IGNACIO
ROSADO NUNEZ

PRESENTAN
CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS, PERO NO
MENCIONAN CARGO.
DE IGUAL FORMA NO
MENCIONAN EL CARGO

EN LA NOMINA

MENSUAL. NO
01/03/2008 | RETIENEN NI ENTERAN
A NINGUN IMPUESTO EN

2,000.00 | 31/12/2008 | EL ANO 2008

EN LA NOMINA DEL
MES DE MAYO, EL
COMPROBANTE POR
$73,000.00 SE
ENCUENTRA FOLIADO,
PERO SE REPITE EL
NUMERO DE HOJA

De lo anterior, se le solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes, a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los numerales 2.3, 4.13 y 5.1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y documentacién comprobatoria de los
recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y 10.1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
para la presentacion de los informes de origen, monto, empleo y aplicaciéon de los recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:

"2.3.- Los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad
de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en este ordenamiento."

"4.13.- Independientemente de lo dispuesto en los lineamientos
generales, los partidos politicos deberan sujetarse a las
disposiciones fiscales y de seguridad social que estén
obligados a cumplir.”

"5.1- Los partidos politicos deberan apegarse para el registro y
control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a las Normas de
Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano
para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion
Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma que reflejara la transparencia del manejo de los
recursos."
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"10.1- Los egresos deberan registrarse contablemente y estar
soportados con la documentacion interna y la que se expida a
nombre del partido politico a la persona a quien se efectuo el
pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos
que exigen las disposiciones fiscales

aplicables."

Con relacion a que los Contratos no tenian el nombre del cargo ya se acudié a la
oficina de la direccion a poner en los Contrato los cargos, solicitando se tenga subsanada la
presente observacion, y se anexa los formatos de pago en las nominas corregidos con lo
cargos y en la correspondiente del mes de mayo se corrigié el numero de folio de hoja por el de
002, y se anexan los pagos de impuestos, asimismo se anexan complementariamente dos
contratos modificatorios de Prestacién de servicios de los Ciudadanos LUIS FERNANDO
BONILLA DOMINGUEZ Y WILBERT RUBEN VILLAJUANA MOSCOSO, en la que a partir del
mes de junio del 2008 perciben otra cantidad, solicitando se tenga por subsanada la presente
observacion.

Asimismo alego AD CAUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; que se tengan en cuenta los criterios establecidos por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en materia de fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, particularmente, los criterios establecidos en
la sentencia recaida al expediente identificado con el niumero SUP-RAP-62/2005, en el sentido
de que derivado de la revision de los informes de origen y destino de los recursos de los
partidos y agrupaciones politicas es posible que se localicen tanto faltas formales como
sustantivas y que, independientemente de la sancién unitaria por faltas formales, se debe
sancionar especificamente por las sustantivas, cuando estas Ultimas queden plenamente
demostradas en el propio procedimiento de revision del informe respectivo. De igual manera se
considera en particular lo establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral en el sentido
de que la falta de entrega de documentacion requerida por la Unidad de Fiscalizacion y los
errores en la contabilidad y documentacion soporte de los ingresos y egresos, derivados de ja
revision de sus informes, constituyen por si mismas, meras faltas formales. Lo anterior, toda
vez que con ese tipo de infracciones no es posible acreditar el uso indebido de recursos
publicos, sino unicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

De la misma forma alego AD AUTELUM, a favor de la entidad de interés publico que
represento, para el caso de que suponiendo sin conceder la suposicion se sancione al partido
que represento; se tomen en cuenta cada uno de los elementos que para la individualizacion de
las posibles sanciones a los que hace referencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia identificada con el nimero de expediente SUP-
RAP-85/2006 en la que establecié que para que se diera una adecuada calificacion de las
faltas que se consideraran demostradas, se debia realizar el examen de algunos aspectos, a
saber: a) al tipo de infraccion (accidon u omision); b) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
en que se concretizo; c¢) la comision intencional o culposa de la falta; y, en su caso, de resultar
relevante para determinar la intencion en el obrar, los medios utilizados; d) la trascendencia de
la norma trasgredida; e) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propodsitos de
creacion de la norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron
producirse; f) la reiteracion de la infraccion, esto es, la vulneracion sistematica de una misma
obligacion, distinta en su connotacion a la reincidencia; y, g) la singularidad o pluralidad de las
faltas acreditadas. Asi, al individualizar la sancion, tomar en cuenta: 1) La Calificacién de la
Falta Cometida; Il) La lesion, dafos o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la
falta; 1ll) Reincidencia; y finalmente, 1V) Capacidad Econdmica del Infractor.
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Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido politico estatal Alianza por
Yucatan y toda vez que el partido politico ha presentado la informacién solicitada, la cual ha
sido estudiada y analizada, se concluye que es procedente dar parcialmente subsanado el
error u omision técnico notificado, ya que aunque el partido presentdé un documento
denominado “Recibo Bancario de pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos
Federales” en donde enterd ante la Secretaria de Hacienda el ISR (Impuesto sobre la renta), no
entregd documento alguno que demuestre que el importe del Impuesto enterado haya sido el
correcto retenido a cada trabajador. Por otra parte no se tiene evidencia de la provision del
gasto de dicho impuesto, en el ejercicio 2008.

De lo anterior, se concluye que el Partido Alianza por Yucatan violdé lo dispuesto en los
numerales 2.3,4.13 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y el numeral 10.1 los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

Al llevar a cabo la revisidon fisica a la documentacion reportada en el Informe Anual
correspondiente al ejercicio 2008, del Partido Alianza por Yucatan, se observo por parte de la
Comision Permanente de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, que en la documentacion que respalda los
egresos por pago de ndminas no se retenia ni enteraba ningun impuesto, razéon por la cual
dicho error u omisién técnico le fue debidamente notificado al Partido Alianza por Yucatan, el
cual en uso de su derecho de aclarar o rectificar dicho error u omisién técnico, esgrimio
diversos argumentos, mismos que ya han sido transcritos en este documento.

De la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Alianza por
Yucatan, se observd por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacidon, que el Partido
Alianza por Yucatan no subsana el error u omision técnico notificado, ya que aunque el partido
presentd un documento denominado “Recibo Bancario de pago de Contribuciones, Productos y
Aprovechamientos Federales” en donde enter6 ante la Secretaria de Hacienda el ISR
(Impuesto sobre la renta), no entregé documento alguno que demuestre que el importe del
Impuesto enterado haya sido el correcto retenido a cada trabajador. Por otra parte no se tiene
evidencia de la provisién del gasto de dicho impuesto, en el ejercicio 2008.

A partir de lo manifestado por la Comisién Permanente de Fiscalizacion, este Consejo concluye
que el Partido Alianza por Yucatan incumpli6 lo establecido en los numerales 2.3,4.13 y 5.1 de
los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas y el numeral 10.1 los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los
informes de origen, monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas. Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

El numeral 2.3 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que los partidos politicos o deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes
del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos conforme
a las disposiciones contenidas en este ordenamiento.
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El numeral 4.13 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los ingresos, egresos y
documentacién comprobatoria de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones politicas,
establece que los partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales que estén
obligados a cumplir.

El numeral 5.1 de los Lineamientos generales Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan relativo a los
ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Politicas establece que los partidos politicos deberan apegarse para el registro y
control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a las Normas de
Informacién Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y
Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejara la
transparencia del manejo de los recursos.

El numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones, establece
que los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido politico a la persona a
quién se efectud el pago y que dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen las disposiciones fiscales aplicables.

Los preceptos en cita sefalan que todas las actividades de los partidos politicos deberan
sujetarse a las disposiciones fiscales, asi como el que sus egresos deberdn registrarse
contablemente, estar soportados con la documentacion correspondiente, y el que dicha
documentaciéon debe cumplir con los requisitos que exigen las disposiciones fiscales.

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas,
ya que existe que aunque el partido presenté un documento denominado “Recibo Bancario de
pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos Federales” en donde enter6 ante la
Secretaria de Hacienda el ISR (Impuesto sobre la renta), no entregé documento alguno que
demuestre que el importe del Impuesto enterado haya sido el correcto retenido a cada
trabajador. Por otra parte no se tiene evidencia de la provision del gasto de dicho impuesto, en
el ejercicio 2008.

En conclusién, la norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar
la falta que se imputa al partido respecto de su obligacion de sujetarse a las disposiciones
fiscales y de seguridad social que estén obligados a cumplir.

No pasa inadvertido para este Consejo, que el partido politico al momento de presentar sus
aclaraciones y rectificaciones, esgrimié diversos argumentos respecto a la documentacion que
respalda los egresos por pago de nébminas.

Es importante tomar en consideracion que la finalidad ultima del procedimiento de fiscalizacion
es conocer el origen, uso y destino que dan los partidos politicos a los recursos publicos con
que cuentan para la realizacion de sus actividades ordinarias.

En ningun procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido a verificar la correcta
aplicacion de los recursos de los partidos politicos, entidades de interés publico segun la Carta
Magna y que ejercen recursos publicos, puede darse por buena la presentacion de cualquier
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clase de documentos como comprobantes de ingresos o egresos, sino que han de cumplir con
determinados requisitos que hayan sido previamente establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los
Lineamientos aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben
acreditar el origen y destino de todos los recursos con los que cuente, a partir de
documentacién comprobatoria que debe cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados
en los citados Lineamientos. Esto ultimo con la finalidad de que la autoridad tenga certeza
sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos.

Esta autoridad electoral considera trascendente que un partido politico, por las razones que
sean, no presente la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la
normatividad que ésta solicite en ejercicio de las facultades que expresamente le concede la
ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la verificacion del financiamiento de los
recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en
una irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los
articulos 78 fraccion IV inciso d) y 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, le corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo
cual éste Consejo examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es
levisima, leve, o grave, y en éste ultimo supuesto si se trata de una gravedad ordinaria,
especial o mayor.

La irregularidad en comento deriva de una omision del partido politico, ya que aunque el partido
presentd un documento denominado “Recibo Bancario de pago de Contribuciones, Productos y
Aprovechamientos Federales” en donde enter6 ante la Secretaria de Hacienda el ISR
(Impuesto sobre la renta), no entregé documento alguno que demuestre que el importe del
Impuesto enterado haya sido el correcto retenido a cada trabajador. Por otra parte no se tiene
evidencia de la provision del gasto de dicho impuesto, en el ejercicio 2008, en relacion con el
estudio y analisis de las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concretizé la
irregularidad, cabe manifestar que el procedimiento o conjunto de procedimientos para realizar
la irregularidad en comento, se da con la omisién de presentar documento alguno que
demuestre que el importe del Impuesto enterado haya sido el correcto retenido a cada
trabajador, en cuanto al tiempo de la irregularidad, ésta se perpetua en el momento en que el
Partido Alianza por Yucatan presenta ante este Instituto su informe de ejercicio anual 2008, por
Ultimo en cuanto al lugar, éste es la ciudad de Mérida, pues este Organo Electoral tiene su
domicilio en esta ciudad; asimismo, la comision de la falta tiene un caracter culposo, toda vez
que no es posible arribar a conclusiones sobre la existencia de dolo, pues no se advierte que el
partido politico en cita comprendiera el sentido de las circunstancias objetivas y subjetivas
esenciales de la falta y quisiera la realizacion de dichas circunstancias, pero si es claro que
existe, al menos, una falta de cuidado por parte del partido, ya que el caracter culposo
representa el quebrantamiento de un deber objetivo de cuidado; asimismo, la imputacion
objetiva de la falta es atribuible al partido de mérito, pues se cred un riesgo no permitido, este
riesgo no permitido se concretizé en una falta y la falta pertenece al ambito protector de la
norma de que se trata; a su vez, existe el nexo causal, es decir, la relacion légica y natural
entre las acciones del Partido Alianza por Yucatan, que es haber presentado su informe de
ejercicio del afio 2008, sin presentar documento alguno que demuestre que el importe del
Impuesto enterado haya sido el correcto retenido a cada trabajador y la falta cometida.

En relacion con la norma transgredida por el partido politico, ésta es de caracter reglamentario,
ya que la disposicion violada se encuentra dentro de los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, relativo a los
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ingresos, egresos y documentacion comprobatoria de los recursos de los partidos politicos y
agrupaciones politicas; los Lineamientos técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la presentacion de los informes de origen,
monto, empleo y aplicacion de los recursos de los partidos politicos y agrupaciones; en tal
virtud, la irregularidad cometida, trajo como consecuencia el dificultar la fiscalizacion de las
cuentas rendidas por el partido politico lo que implica la imposibilidad de esta autoridad de
conocer con certeza el destino y uso de los recursos publicos con que cuenta el partido, asi
como la falta de transparencia en la rendicion de cuentas y en el manejo de los recursos, hecho
que conllevd a impedir a esta autoridad el ejercicio de la facultad otorgada por la Ley de la
materia para realizar una adecuada revision de los recursos utilizados por el partido politico en
cuestion, poniéndose en peligro el bien juridico tutelado por la Ley de la materia, al no haber
claridad en el buen uso de los recursos publicos y privados utilizados por el citado partido
politico.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la omision de este tipo de faltas, de
modo que la sancién que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la
funcién de reprimir una irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones
futuras al orden juridico establecido.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en
cuestion, este Consejo General llega a la conviccion de que la falta se califica como leve, en
consecuencia debe imponerse al Partido Alianza por Yucatan, una sancion que tome en cuenta
las circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Dicha falta fue calificada como leve en virtud de que la conducta realizada u omitida por el
partido politico en cuestion trajo como consecuencia una violacién de caracter formal que
denota en una falta de suficiencia en las cuentas rendidas y de los documentos y formatos
establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision necesarias
sobre el origen, empleo y monto y aplicacién de los ingresos y egresos recibidos, sin ser una
violacién sustantiva que no vulnera gravemente el bien juridicamente protegido, y del cual no
se quiso el resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar la medidas de seguridad
para evitarlo.

En primer lugar, este Consejo no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia
los Lineamientos y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En segundo lugar, en relacion con la capacidad econdmica del infractor, la cual constituye uno
de los elementos que como autoridad se debe valorar al momento de aplicar una sancién, este
Consejo General advierte que el partido politico cuenta con capacidad suficiente para enfrentar
la sancién que se le impondra, por tratarse de un partido politico que cuenta con financiamiento
publico a nivel estatal, y cuya situacion financiera, en lo que respecta al financiamiento publico
ordinario que recibira por parte de este Organo Electoral durante el afio 2010, es por un monto
mensual de $170,234.22 M.N. (ciento setenta mil doscientos treinta y cuatro pesos con
veintidos centavos, moneda nacional) resultando un importe anual de $2,042,810.59 M.N. (dos
millones cuarenta y dos mil ochocientos diez pesos con cincuenta y nueve centavos, moneda
nacional), conforme lo determinado en la Partida 4101 denominada “Financiamiento publico
para actividades ordinarias”, Gasto Operativo, contenida en el ajuste de presupuesto de este
Instituto para el afio 2010, mediante Acuerdo marcado con el numero C.G.-017/2010, de fecha
treinta de enero de dos mil diez. Asimismo, obra en dicho Acuerdo, en la partida 4103
denominada “Financiamiento Publico para la obtencién del voto”, Gasto Proceso, la
designacién para el partido politico de mérito, la cantidad de $255,351.325 M.N (doscientos
cincuenta y cinco mil trescientos cincuenta y un pesos, trescientos veinticinco centavos,
moneda nacional), que se le otorgara al parito politico en comento, durante cuatro meses,
haciendo un total de $1,021,405.30 M.N. (un millén veintiin mil, cuatrocientos cinco pesos con
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treinta centavos, moneda nacional). A su vez, cabe sefialar que el Partido Alianza por Yucatan,
también cuenta con financiamiento privado, proveniente de las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes; por lo tanto, el partido politico de referencia cuenta con la capacidad econémica
para cubrir en debida forma la sancién que le corresponde.

En consecuencia la sancién que determine esta autoridad, no afectara sustancialmente el
cumplimiento de los fines y el desarrollo de las actividades del partido politico, toda vez que
ésta sera proporcional a la capacidad econdmica del citado partido politico

Ahora bien, no escapa de la vista de este Consejo General que la irregularidad en comento, al
ser considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como una infraccion de caracter formal,
procedera a imponerse una sola sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas
consideradas como formales, y que se encuentren en la presente resolucion.

ACUERDO

PRIMERO. Se modifica el considerando 25.1 de la Resolucion del Consejo General del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de
fecha 22 de enero de 2010, en los términos precisados en el considerando 13 del presente
Acuerdo.

SEGUNDO. Se maodifica el punto resolutivo SEGUNDO de la Resolucion del Consejo General
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
de fecha 22 de enero de 2010, quedando nuevamente éste de la siguiente manera:

“SEGUNDO.- Por las razones y fundamentos expuestos en las fracciones I, II, I, IV, V, VI, VI,
VIII, IX, X y Xl del considerando 25.1 de la presente Resolucion, al ser consideradas faltas de
caracter formal y calificadas como leves, resulta juridicamente correcto aplicar una sancién por
todo el conjunto de las mismas. En tal virtud y tomando en cuenta que de conformidad con lo
establecido en la fraccion | del articulo 337 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, la sancién minima a imponer es de cincuenta dias de
salario minimo general vigente en la entidad y la maxima de cinco mil dias de salario minimo
general vigente en la entidad, la media aritmética del grado equidistante entre la minima y la
maxima, equivale a 2,475 salarios minimos general vigente en la entidad. Aunado a lo anterior
y tomando en consideracion las caracteristicas, calificacion, es decir, leves, cantidad de las
faltas y/o irregularidades encontradas, mismas que conjuntamente resultaron en 11 faltas de
caracter formal, esta autoridad, a fin de estar en posibilidades de imponer la sancién que
legalmente le corresponde al partido politico en cuestion, y que a su vez sea congruente con
las caracteristicas, cantidad y tomando en consideracion que el partido politico Partido Alianza
por Yucatan no es reincidente en las conductas infractoras, y a fin de disuadir la comision de
este tipo de faltas en lo futuro, se considera imponer por cada falta 100 dias de salario minimo
general vigente en la entidad, toda vez que como se menciond en lineas precedentes se trata
de faltas formales leves, y con la finalidad de disuadir esta conducta infractora en lo futuro, se
le aumentd a la sanciéon minima, es decir, de 50 dias de salario minimo general vigente en la
entidad, otro tanto igual a éste, resultando los citados 100 dias de salario minimo general
vigente en la entidad, en consecuencia y como se trata de once faltas formales, se considera
imponer una sancion consistente en 1100 dias de salario minimo general vigente en la entidad.
Con base en lo anterior, y con fundamento en la fraccion | del articulo 337 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se impone al partido politico
estatal Partido Alianza por Yucatan una sancién consistente en una multa de 1100 dias de
salario minimo vigente en la entidad correspondiente al afio 2009, siendo determinado por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI), que el Estado de Yucatan por
pertenecer al area geografica C, el salario minimo general vigente en la entidad para el afo
2009 consistia en la cantidad de $51.95 M.N. (cincuenta y un pesos con noventa y cinco
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centavos, moneda nacional), por lo que la multa resulta en la cantidad de $57,145.00 M.N.
(cincuenta y siete mil ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 moneda nacional). El partido
podra liquidar la cantidad anterior, en una sola exhibicion o hasta en doce pagos mensuales de
$4,762.08 M.N. (cuatro mil setecientos sesenta y dos pesos 08/100 moneda nacional) los
cuales les seran descontados de las prerrogativas por concepto de financiamiento publico
ordinario que reciba dentro de los doce meses siguientes de que quede firme la presente
Resolucion.”

TERCERO. Se revocan los puntos resolutivos TERCERO y CUARTO de la Resolucién del
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan de fecha 22 de enero de 2010, en cumplimiento de la resolucion del pleno
del Tribunal Electoral Del Estado, de fecha 22 de marzo de 2010, relativo al recurso de
apelacion nimero RA-004/2010 promovido por el Partido Alianza por Yucatan en contra de la
Resolucion del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, de fecha 22 de enero de 2010.

CUARTO. Se instruye al Presidente del Consejo General de este Instituto, para que en
cumplimiento del punto resolutivo cuarto de la Resolucion del Recurso de Apelacion del
Tribunal Electoral del Estado, nimero RA-004/2010 de fecha 22 de marzo de 2010, informe al
H. Tribunal Electoral del Estado, del cumplimiento de la citada Resolucion.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo al Partido Politico Estatal Partido Alianza por
Yucatéan.

SEXTO. Remitase copia del presente Acuerdo a los integrantes del Consejo General, para su
debido conocimiento.

SEPTIMO. Remitase copia del presente Acuerdo a los integrantes de la Junta General
Ejecutiva, para su debido conocimiento.

OCTAVO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, para su
difusion.

Asi lo acordo el Consejo General a los doce dias del mes de abril de dos mil diez.

(RUBRICA) (RUBRICA)

ABOG. FERNANDO JAVIER BOLIO VALES  LIC. CESAR ALEJANDRO GONGORA MENDEZ
CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO
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IMPRESO EN LOS TALLERES CM IMPRESORES







